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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO/MG

Ref.: Recurso Administrativo - PE 92 - Processo Administrativo 0177/2022

QUASAR DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS INTELIGENTES DE GESTAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 34.250.070/0001-10, situada & Av. Bias Fortes, n® 382 - 7°
andar, bairro de Lourdes, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-011, vem a presenca de Vossa Senhoria,
por seu representante legal, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo que entendeu
pelo ndo cumprimento satisfatdrio da demonstracéo do sistema oferecido e por isso a desclassificou, o

que se faz nos termos a seguir:
I TEMPESTIVIDADE

De acordo com a clausula 14.6 e 6.9 do Anexo I ambos do edital e conforme decisao proferida, 0
prazo para interposicdo do recurso administrativo é de 3 (trés) dias para apresentar a razfes. O art.
110 da Lei 8.666/931 determina a contagem do prazo a partir de 08.08.2022, primeiro dia util
subsequente a deciséo e a inclusdo do dia de vencimento, qual seja 10.08.2022. Portanto, tempestivo 0

presente recurso administrativo.

. DA DECISAO RECORRIDA

L Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
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Em 21.07.2022 aconteceu a prova de conceito da recorrente, visando a comprovacao dos requisitos
técnicos exigidos pelo edital, sobrevindo a sua desclassificacédo, nos termos do relatério de inspec¢do da

prova de conceito.

E contra o ato que entendeu pelo descumprimento dos requisitos técnicos que insurge o presente

recurso.

A licitante recorrente cumpriu com as exigéncias preconizadas pelo instrumento convocatorio e por
essa razdo deverd ser classificada. O produto (sistema) ofertado atende as especificacdes técnicas

exigidas conforme se verificou da demonstracéo realizada e corroborado a seguir.
I1l.  DAS RAZOES RECURSAIS

II1.1 - Comprovacio das especificagcoes minimas - indevida desclassificacao

a) Atendimento no minimo de 80% das funcionalidades

Quanto ao argumento da classificada em segundo lugar que deixou consignado na ATA de Reuniéo:

“Gostaria de registrar que a Argus Tecnologia da Informacao Ltda tem interesse em manifestar recurso ao
processo da prova de conceito pois, o Item 6.6 do Anexo Il do edital prevé o seguinte texto: “A aplicagdo web
devera atender no minimo 80% das funcionalidades, sendo compreendidos neste percentual os requisitos
previstos nos itens 2.1.4.1-2142-2143-2147-21483-2164-216.11-216.12216.15-2.16.23,
sendo que o ndo atendimento a qualquer um desses itens sera considerado como ndo como ndo atendido ao
edital, e incorrera em desclassificacdo do Licitante “ A licitante apresentou apenas os 10 itens que citados como
indispensaveis, porém esses 10 itens ndo compreendem 80% dos itens contidos no Anexo | - Termo de referéncia
que contem mais 70 itens” (grifos nossos)

Percebe-se que a licitante classificada em segundo lugar confessa o atendimento aos 10 (dez) itens que
integram 80% das especifica¢bes. Fato que ja seria suficiente para a revisao da decisdo da comissdo. A
comissdo inovou a classificar alguns itens como “Atendidos
parcialmente”, critério totalmente subjetivo, ja que uma funcionalidade
atende ou ndo atende, ndo had um meio termo em um sistema de tamanha

complexidade.
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Passamos aos itens avaliados e considerados como néo atendidos e atendidos parcialmente.

b) Comprovacao das especificagdes técnicas exigidas

Item: 2.1.4.2. Os arquivos de carga devem ser compactado sem arquivos formato zip, podendo conter multiplos niveis
de hierarquia de subdiretdrios e outros arquivos em formato zip, permitindo ainda que arquivos adicionais, que ndo
sejam os do tipo a carregar ,sejam desprezados sem prejuizo da carga.

Como fundamentacio para o atendimento parcial, a douta comissao avaliadora assim se
manifestou: “Conforme as telas da prova de conceito capturas, hd informagdo no campo “tipo” de que os
arquivos capturados estdo em formato .zip.” “Ressalta-se, em relagdo aos erros apontados no item
anterior, que os arquivos txt existentes no formato .zip da empresa Unimed impediram o carregamento,
sendo apresentada a mensagem de “arquivo invdlido” sendo que somente apds a exclusdo dos referidos

arquivos txt o arquivo zip foi carregado no sistema.”

Inicialmente, é importante esclarecer que a Unimed ndo constava na massa de teste fornecida na
primeira demonstracdo. Causa espécie uma empresa conhecida nacionalmente como prestadora de
servicos, portanto, com pouca relevancia para uma andlise tdo complexa passar a constar na massa, ja
que ndo constava antes. Mais estranho ainda, € que o erro foi acusado pelo sistema justamente nos
arquivos desta empresa. Contudo, como ficou consignado em ata todos os arquivos os demais arquivos
foram processados com sucesso, inclusive da empresa ABS de extrema relevancia para a composigao
do VAF do municipio, representando sozinha 15% do total do movimento econémico de S&o Lourenco.
Mas o que de fato interessa é que se o sistema acusou erro na estrutura do arquivo ele cumpriu
totalmente a exigéncia do edital descrita no item 2.1.4.1, que foi considerada como atendida pela

comisséo de avalicdo. Portanto, a condicao de atendido parcialmente nao se sustenta.

Item:2.1.4.7. Permitir a recepgdo e carga de EFD ICMS/IPLXML de NF-e e CT-e
respectivamente escriturados,na totalidadede seus blocos e registros,
identificando os documentos fiscais eletrdnicos cancelados, substituidos e os ndo
escriturados, conforme informagdo da escrituragdo fiscal digital ou XML de
cancelamento do documento fiscal, caso disponibilizado.
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Como fundamentacio para o atendimento parcial, a douta comissao avaliadora assim se

manifestou: Como prova do cumprimento deste item, foi gerado um documento Auxiliar do Conhecimento
de transportes eletrénico e captura uma tela que demonstra o status de arquivos baixados. Porém ndo é

possivel identificar os documentos fiscais eletrénicos cancelados, substituidos e os ndo escriturados.

1.3: Codi da Si do D» 4.1.2)

Considera¢des sobre o Codigo da Situagio do Documento (COD SIT).

Com relacio ao campo COD SIT. inclu em di i do arguive. o Codigo da Situwacio do Documento
pode ir os vz da bela (item 4.1.2 - Tabela Si do do D da MNota Técnica, mstituida pelo Ato
COTEPE/ICMS n® 442018 e al & i

Caodige [Descri:
oo > regular
o1 [Escri a = de documento
oz >
a3 i a a de d. d
03 INF-c. NFC-2 ou CT-e - denegado
o5 NF-c. NFC-¢ ou CT-¢ - Numecracio inutilizada
o6 2 Fascal C;
o7 i & de &
a8 |5 Fiscal itido com basc em Regime ial ou i
Observacdo: A partir de janciro de 2023, os codi; de si do de d 04 (NF-e ou CT-c denegado) ¢ 05 (NF-cou CT-

e Numeracaco inutilizada) da tabela 4.1.2 - Tabela Situacio do Documento serdo doscontinuados.

Nesse ponto, é preciso esclarecer que a condigdo de “substituidos” ndo consta desde 2018 no manual

da EFD, portanto, este item foi retirado da tabela 4.1.2, conforme tela acima.
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O ndo podemos concordar, é que as situacdes descritas pela douta comissdo foram totalmente
demonstradas pelo representante da Quasar, com excecdo é claro, da “substituida” ja que seguimos
rigorosamente o que determina o leiaute oficial da EFD. Com relacéo a esta funcionalidade, ela foi
demonstrada no decorrer da prova por meio da opgdo “SELECIONE UMA SITUACAO”. Portanto,

plenamente atendida.

Item: 2.1.4.8.3. Relagdo de documentos faltantes de acordo com a escrituragdo
fiscal digital, informando por tipo documento a quantidade de itens faltantes e
permitindo a listagem analitica desses itens.
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Como fundamentacio para o nido atendimento, a douta comissdo avaliadora assim se

manifestou: A prova apresentada pela licitante é a mesma que apresentou para o item anterior. Todavia

ndo é possivel identificar os documentos faltantes de acordo com a escrituragdo fiscal digital.

g o .
v make v i i of
pov =

AL T S

Como provado acima, a tela demonstra claramente a comparacdo de uma chave de acesso extraida da
EFD x a mesma Chave extraida pelo XML da nota fiscal. Ora, o que é normal, a finalidade precipua da
EFD é escriturar documentos, é para isso que se presta. Portanto, se um documento nao consta da EFD,
s6 ha um meio de identificar esta falta, através cruzamentos dos xmls, é de se concluir portanto, que a
telaacima demonstra claramente isso, ocorre que, no caso do print anexado ao processo, tanto as chaves
de acesso da EFD, bem como, as chaves dos XMLS, justamente porque ndo faltava esta informacao da
EFD, o sistema como era de se esperar e exigido no edital teve um comportamento correto, ja
claramente os documentos podem ser visualizados, da mesma forma ocorreria se tivesse aparecido uma

chave do xml e ndo aparecesse na EFD, ou seja o0 documento estaria faltando. Dai o seu cumprimento.

Item: 2.1.6.4. O sistema deverd identificar ,a partirdas informagdes de servicos tomados ou prestados como
escriturados nas EFD ICMS/IPI bem como a partirdos XMLde Cte respectivos,os valoresde servigo de transporte
conforme as origens dessas prestacées de servico no Municipio (prevalecendo a informagdo de Municipio de origem
a existente no XMLdo Cte, quando disponivel)e calcular o respectivo valor adicionadofiscal (VAF) de crédito externo
por Municipio, efetuando o batimento por transportador dos valores identificados nas EFD ICMS/IPle nos XMLde
Cte junto aos valoresde VAF-A Crédito Externo disponiveis no arquivo de retornoda SEF/MG, identificando
diferengas de VAF-A crédito externo por transportadoras, devidos ao Municipio, por contribuinte obrigado a
informagdo de crédito externo a o Municipio, sendo que o valor adicionado identificado deverd considerara condigcdo
do contribuinte, qual seja, se RPA (RegimePeriddicode Apuragdo)ou do Simples
Nacional;
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Como fundamentacio para o atendimento parcial, a douta comissdo avaliadora assim se
manifestou: A licitante apresentou tela de prova “relatério de Crédito Externo” Contudo ndo é possivel
identificar diversos requisitos neste item, tais como: -Cdlculo do respectivo valor adicionado fiscal(VAF)
de crédito externo por municipio; - Batimento por transportador dos valores identificados nas EFD
ICMS/IPle nos XML de CTe junto aos valores de VAF-A Crédito Externo; - Diferengas de VAF -A crédito
externo por transportadoras, devidos ao municipio por contribuintes obrigado a informagdo de crédito

externo ao municipio.

Reiatono de credito exem
" resuMades por phging Pru
. ENTREGA VAL DR ENTREGA
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NOME ESTADUAL CHAE CRIGEM ESTABELECINENTO/DE 5 THO ATUAL ATAL ANTERIOR ANTERIOR

SN o0 | sa BETM e

HEDES BE OOJ0RE4SHODES | ATITNOI00 | SAD PERDDES

A finalidade do quesito é identificar a origem e destino dos transportes, com isso saber se as
transportadoras que tiveram fretes iniciados em S&o Lourenco declaram corretamente em suas DAMEF
no quadro detalhamento de outras entradas estes valores ou na EFD. Tudo que foi exigido esta
claramente demonstrado no print acima que foi juntado a prova. As informag6es que foram
geradas sdo relacionadas aos servigos tomados e que forma escriturados nas EFD das empresas da
massa de teste, como nédo constava na prova nenhuma empresa transportadora, consequentemente,
néo tinha XMI de CT-e de empresa do ramo de transportes, ou seja, em fun¢do disso ndo havia menor
possibilidade técnica de exigir resultado de batimento, ou seja, julgar que foi atendido parcialmente é

uma exigéncia impossivel de permanecer. Afinal o préprio 6rgdo

licitante n&o ofereceu condigdes para isso.
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2.1.6.11. Deverd identificarprodutos sujeitos a ajustes de transferéncia de entradas e saidas e calcular com precisdo
esses ajustes (RN87e RN115),a partir da informagdo de valor de mercadopelo usudrioem tela no sistema, bem como
permitindoa sele¢cdo automdtica de produtos sujeitos a ajustes de transferéncia de entradae/ou saida, sugerindo
valores de mercadoparaprodutos sujeitos a ajustes de transferéncia conforme sejam comprados (para ajustes de
entrada)ou vendidos(paraajustes de saida), considerandoos itens sujeito a ajuste como existentes na EFD
ICMS/IPIparao ajuste de entradas,e os itens de mercadoriascomo informadosnos XMLdas notas fiscais de saidade
emissdo propriado contribuinte, paraos ajustes de saidas, emitindo relatdériode ajustes de transferéncia de
entradase saidas sintéticos por produtoe analiticos por item de documento fiscal. Os valores de ajuste de
transferéncia de entradase saidas apuradospelo sistema devem ser refletidos nos cdlculos de VAF a partirdas EFD
ICMS/IPL,quadro"Outros Entradase Saidas"de apuracdodo VAF

Como fundamentacio para o atendimento parcial, a douta comissao avaliadora assim se
manifestou: Para comprovagdo deste item, foi gerada tela que se refere a ajuste de transferéncias. Néo
é possivel identificar a comprovagdo de emissdo de relatdrio de ajustes de transferéncias e de entradas e
saidas sintéticos por produto e analitico por item de documento fiscal, bem como o reflexo de dos valores
de ajuste de transferéncias de entradas e saidas apurados pelo sistema no cdlculo de VAF A a partir das

EFD ICMS/ IPL. Quadro “outros entras e saidas” de apuragdo do VAF.
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O calculo do ajuste de transferéncias € uma das etapas mais complexas do processo de apuracgao do VAF,
entdo, talvez isso explique porque a douta comissdo néo tenha se manifestado neste quesito como néo
entendido, porque é s6 olhar com atencao para o print junto ao processo acima que poderdo constar
que tudo que se pede foi plenamente atendido. Exceto, a demonstrar o quadro “outros entradas” que
primeiro, ndo existe de acordo com as regras 175/2020, segundo a um erro até de concordancia
gramatical, o correto seria “DETALHAMENTO DE OUTRAS ENTRADAS”, mas o Ajuste ndo compde as
informacg6es que devem ser informadas nestes campos. O que pode ter levado o entendimento

equivocado da Comissao avaliadora.

Item: 2.1.6.12. Deverd ser capaz de listar, a partir da EFD ICMS/IPI, produtos recebido sem transferéncia de

mercadorias, em operagcdes de entrada, como indevidamente classificados como mercadorias quando da

identificacdo dos produtos sujeitos a ajuste de transferéncia de entradas, listando relatério que totalize os
respectivos documentos fiscais de entrada conforme valores sujeitos a exclusdes
do VAF, por se referir em a operagbées como material de uso/consumo ou ativo
imobilizado indevidamente classificadas pelo contribuinte, em sua escrituragdo
fiscal, como mercadorias
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Como fundamentacio para o atendimento parcial, a douta comissao avaliadora assim se
manifestou: Foi gerada tela que trata do Ajuste de Transferéncias para a prova de conceito deste
item,ndo é possivel identificar produtos recebidos em transferéncias de mercadorias, em operagébes de
entradas, como indevidamente classificados com mercadorias quando da indetificagdo dos produtos
sujeitos ao ajuste de transferéncias de entradas. Também ndo prova gerada que mostre relatério que
totaliza os respectivos documentos fiscais de entradas conforme valores sujeitos a exclusdo por se

referirem a operagbes com material de uso/consumo ou ativo imobilizado indevidamente classificado pelo

contribuinte em sua escrituragdo fiscal, como mercadorias.
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Observa-se que o sistema permite gerar listagem de notas por produtos, por tipo de documento, por
natureza da operagéo, por tipo de item do produto, se mercadoria para revenda, material de consumo,
ativo imobilizado, por CFOP, isso significa que no caso das transferéncias basta filtrar o CFOP desta
operacao e relacionar/pesquisar o tipo de item, com isso pode-se verificar se foi excluido ou ndo do VAF

e se devera ou ndo ser computado no calculo do Ajuste. Assim, comprovado cumprimento do item.

Item:2.1.6.15. Deverd identificar, listar e totalizar, a partir dos XML de conhecimento de transporte carregados no
sistema, quando disponiveis ,0s servigos de transportes conforme os seguintes identificadores de agrupamento
desses servigcos: Municipio de Origem, Municipio de Destino, Remetente, Destinatdrio e Tomador, permitindo a
emissdo de listagem dessas prestacdes de servigo conforme cada um desses identificadores de conhecimentos de
transporte, com possibilidade de emissdo DACTE(Documento Auxiliar de Cte) para todos os Cte com XML carregados
no sistema.

Como fundamentacio para o atendimento parcial, a douta comissao avaliadora assim se
manifestou: Foi gerada uma tela de prova a partir da qual se verifica consulta em relatorios de notas
EFD/XML CTE-e. Ndo é possivel identificar nesta prova a possibilidade de de identificar, listar e totalizar
os servigos de transportes conforme municipio de origem, municipio destino, Destinatdrio e tomador.

Igualmente ndo se permite verificar a possibilidade de emissdo dessas

prestagdes de servigos.
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Os prints das telas acima demonstram refutam claramente os argumentos da douta comissdéo. Como

mencionado no item 2.1.6.4. O sistema esta totalmente preparado para listar os conhecimentos de

transportes dos servigos

tomados e prestados, com todas as informagdes requeridas, mas deste que elas

estejam disponiveis, como dito no item 2.1.6.5 no caso de servigos prestados a comissdo néo forneceu

estas informacdes, ou seja, dados de transportadoras ndo contavam na massa de testes.

2.1.6.23. A conferéncia eletrénica das Declaragdes de Informagédes Socio econémicas e Fiscais (DEFIS), DAS-D e DAS-
N dos contribuintes do Regime Simplificado de Tributagdo, em confronto com os valores langados pela Secretaria

Estadual da Fazenda, visando a apuragdo e conferéncia do valor adicionado
fiscal resultante devido ao Municipio (inclusive por rateio no caso de DEFIS),
considerando as atividades do Simples Nacional, por Municipio de receita,
computdveis para o valor adicionado no DAS-D, DAS-N e na DEFIS, conforme
definido na legislagdo e apuragdo o valor adicionado fiscal relativo a tais
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contribuintes e declaragées, com identificagcdo das divergéncia se evolugdo de valores adicionados entre meses e
exercicios por declaragdo;

Como fundamentacdo para o atendimento parcial, a douta comissao avaliadora assim se

manifestou: Tela gerada para comprovacgdo: Consultas - Relatorio Simples Nacional PGDAS/DEFIS.

Relatono Smpies Nacional PGDASDEES

L T

ot .
DCLARAL A L Aam " o

FTENTICAGAS [ nae secrita

ARCAE L xug VAP DGO

A tela acima e a propria manifestacdo da douta comissdo deixa claro que este item foi atendido,
portanto, totalmente improcedente classifica-lo como atendido parcialmente.

Conforme exposto esta comprovado o atendimento as especificacdes técnicas exigidas.

V. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer seja 0 presente recurso admitido, processado e julgado totalmente procedente
para APROVAR o sistema apresentado pela licitante recorrente, por conseguinte ser declarada

CLASSIFICADA, sob pena das medidas judiciais cabiveis.

Visando corroborar o alegado (integral cumprimento dos requisitos). haja vista

que as especificacdes consideradas ndo atendidas tem como fundamento o

compartilhamento de arquivos de massa por terceiro e disponibilizados por
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esta Prefeitura, requer seja apresentado no processo licitatorio o pedido desses arquivos as empresas, bem como

aforma da sua apresentacao.

Na hipdtese de néo ser reconsiderada a r. decisao, requer seja o recurso remetido a Autoridade Superior

competente para que o faga pelos fatos e fundamentos expostos acima.
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