A ILMA. SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO/MG.

Ref.: Pregdo Eletrénico N° 39/2024 — Processo Administrativo N° 0114/2024.

VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Recorrente, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.659.246/0001-03, com sede na Rua
Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 — Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira,
considerando sua participacdo no certame em epigrafe vem, respeitosamente a presenca
de V.Sa., com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021 e subitem 14.6 do Edital, apresentar
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou a

proposta da Recorrente desclassificada da disputa, e, por conseguinte, declarou o certame

fracassado, pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir:
| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei 14.133/21, dispbe que qualquer licitante podera apresentar

suas razdes de recurso no prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

(..)
b) julgamento das propostas;

No mesmo sentido, dispde o edital:

14.6 - Ao final da Sesséo Publica, declarado a vencedora do
certame, por item ou por lote, a licitante/proponente que
desejar recorrer contra a decisdo (des) do (a) Agente de
Contratacdo podera fazé-lo, por meio do seu representante,
manifestando sua intencdo de interpor recurso, com registro
da sintese das suas razbes, sendo-lhes facultado juntar
memoriais no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da
lavratura da ata.
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Sendo assim, manifestada a intencdo de recorrer nos termos

previstos no edital, resta comprovada a tempestividade do presente recurso.

Neste esteio, e em estrita observancia ao instrumento convocatdrio,
e a todo o bojo normativo que rege o presente certame, tem-se que as presentes razdes
sdo tempestivas, devendo ser recebidas, conhecidas e ao final, a elas dado o devido

provimento.
Il - DA BREVE SINOPSE DO PREGAO:

A Requerente € uma empresa especializada e fabricante de
equipamentos médicos de alta tecnologia, atuante no mercado médico-hospitalar,
oferecendo as melhores solucdes tecnoldgicas para a saude, além da manutencdo e
reparacao dos aparelhos, com sedes independentes espalhadas por todo o territdrio

nacional.

Diante de sua expertise, participou da disputa referente ao Pregéo
Eletrénico n® 39/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa para fornecer 02 (duas)
unidades de mamografia digital, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude,
ficando a disposicdo para uso no Centro de Atendimento Especializado (CEAE), de
acordo com Resolucdo SES/MG N° 8891/2023, Conta Corrente 39699-0, Banco do
Brasil, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus

anexos.

A sessdo publica foi aberta na data e horario previstos no edital e,

apos o deslinde do feito, a proposta da Recorrente foi desclassificada nos seguintes

termos:
Alteragao feita nos status de habilitacao dos fornecedores por Janaina Oliveira dos
Santos no Lote 1. Os detalhes das alteracdes estéo listadas abaixo:
Sistema - VMI TECNOLOGIAS LTDA teve o status alterado para (Inabilitado). 30/04/2024 16:50:41

Mensagem Ente Publico (Janaina Oliveira dos Santos): INABILITADO DE
ACORDO COM OFICIO ENCAMINHADO DA SECRETARIA DE SAUDE.

Chat do certame.

Frise-se que o ato supramencionado se fundamentou no Parecer
Técnico exarado por autoridade desta inclita Administracdo Publica, que assim proferiu:
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A Licitante VMI declarou possuir o software de contraste de dupla energia em sua proposta, no
entanto, ao revisar 0 manual do equipamento fornecido, ndo encontramos mencdes especificas a

capacidade de contraste por dupla energia.
Dada a importdncia da capacidade de upgrade de contraste por dupla energia para as necessidades
especificas do nosso projeto, € crucial garantir que o equipamento proposto atenda plenamente a

esse requisito.
Outro item é o detector plano de selénio, conversio direta, registro unico na ANVISA, a fim de

garantir gue se trata de um mamdgrafo digital nativo e, portanto, tecnologia full digital, desta
forma,_em analise do catdlogo, a licitante apresenta mamdgrafo com um painel de captura de

imagens que nao é compativel com o detector plano de selénio de conversdo direta especificado
no edital. Em vez disso, ofereceram um painel com camada de conversdo indireta de lodeto de

Césio (Csl) e matriz TFT em Silicio Amorfo {a-5i), o que n&o corresponde & tecnologia exigida.

A licitante participou do processo de licitagdo e oferece um equipamento que nio atende
plenamente aos requisitos estabelecidos no edital. A tecnologia de detector plano de selénio foi
especificada no edital com base nas necessidades do operador e para garantir a qualidade e

eficdcia do mamografo para os fins pretendidos. Ao n3o atender a esse requisito, a empresa n3o

Péagina 01 — Parecer Técnico.

estad considerando adequadamente as necessidades apresentadas no edital.

Mais um itens a ser analisado é a capacidade minima de processamento de 110 filmes /hora no

Com base nas informagdes fornecidas, na pagina 15 da proposta verifica-se que a empresa nio

equipamento oferecido n3o alcanga a capacidade minima de processamento de 110 filmes por

hora no tamanho de 24x30cm, conforme exigido no edital. Embora haja indicagdo de capacidades

de processamento para outros tamanhos de filmes, isso nao satisfaz os requisitos especificos
tabelec] i

£ importante ressaltar que a capacidade de processamento especificada no edital foi

cuidadosamente calculada com base nas necessidades operacionais e nos volumes de trabalho
esperados. A capacidade minima estabelecida visa garantir eficiéncia operacional e produtividade
adequada para atender as demandas do ambiente de trabalho.

Desta forma, com base na falta de conformidade com os requisitos técnicos estabelecidos no
edital, é necessario informar que o equipamento da licitante VMI ndo atende ao edital e devera ser
desclassificada do certame.

Caso algumas das informacdes acima elencadas estejam em desacordo com a realidade ficam a
disposicdo para sanar qualquer duvida.

Pagina 02 — Parecer Técnico.

Ato continuo, o processo licitatério em epigrafe foi declarado
fracassado. Todavia, em que pese 0 notorio saber do Ilmo. Parecerista, este ndo analisou
o bem ofertado pela Recorrente com a cautela que Ihe é peculiar, visto que este atende

integralmente ao que fora exigido no certame, conforme sera demonstrado adiante.
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111 - DAS RAZOES RECURSAIS:

111.1 - DO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA RECORRENTE - DO
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL:

Nobre Pregoeiro, conforme se depreende dos autos do certame em
epigrafe, a proposta apresentada pela Recorrente restou desclassificada, por entender que
0 bem ofertado, qual seja, o DIGIMAMO TM 3D, de fabricagdo propria, com registro

perante a ANVISA sob 0 n° 81583780003, ndo atende as seguintes exigéncias técnicas:

i. A licitante declarou possuir o software de contraste de
dupla energia em sua proposta, no entanto, ao revisar o
manual do equipamento fornecido, ndo encontramos
mencOes especifica a capacidade de contraste por dupla

energia;

ii. [..] a Licitante apresenta mamdgrafo com um painel de
captura de imagens que ndo é compativel com o detector
plano de selénio de conversao direta especificado no edital.
Em vez disso, ofereceram painel de camada de conversao
indireta de iodeto de Césio (Csl) e matriz TFT em Silicio

Amorfo (a-Si), 0 que ndo corresponde a tecnologia exigida;

iii. A proposta indica que o equipamento oferecido néo
alcanca a capacidade de processamento de 110 filmes por

hora no tamanho 24x30cm, conforme exigido no edital.

Todavia, razdo ndo assiste ao ilustre Parecer Técnico exarado,

conforme restara pontualmente demonstrado:
I. Da mamografia contrastada — do contraste de dupla energia:

Preclara Pregoeira, no Manual Técnico do DIGIMAMO TM 3D,
disponivel para consulta perante a ANVISA, dispde, com clareza solar, todas as suas
funcbes ou possibilidades de funcdes, visto que ele permite upgrades futuros de varios

modos avangados.
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Ressalte-se que, um desses modos é o upgrade futuro para
mamografia contrastada e, dentro desse avanco tecnoldgico possivel, o equipamento
de forma nativa, deve, obrigatoriamente, ser acompanhado de algumas

caracteristicas, as quais ja compde o DIGIMAMO TM 3D, senédo vejamos:

e Tubo com capacidade de realizar disparos com alto kV.

e Filtro de Cobre que é especifico para a realizacdo de
exames com contraste.

e Detector dindmico capaz de reconhecer disparos de

baixa energia e disparos de reconhecer alta energia

Frise-se que essas caracteristicas devem estar contempladas de
forma nativa no equipamento, visto que a troca do tubos de raios-x, e do detector digital
do equipamento, proporcionariam altissimos custos a Administracdo Publica, o que
inviabilizaria a incorporacdo da tecnologia para prestacdo de servico futuro, visando a
identificacdo e combate precoce ao cancer de mama, para aumentar a taxa de reemissao

das pacientes da populagéo atendida por toda a municipalidade.

Logo, conforme pode ser certificado através da proposta
apresentada pela Recorrente, o hardware ja foi incluido no equipamento, possibilitando
que, futuramente, seja realizada apenas a aquisicao do software, conforme exigéncia do

Termo de Referéncia, vejamos:

* Possibilidade de upgrade futuro sem alteracao de detector para tomossintese (aquisicao em 3D e biopsia por tomossintese) e software de contraste (dupla
energia).

Pagina 06 — Proposta apresentada pela Recorrente.

+ Opgoes de filtro: Rodio (Rh), Prata (Ag), Aluminio (Al) para futura realizagao de tomossintese e Cobre (Cu) para futura
realizagao de exame com contraste.

Pagina 07 — Proposta apresentada pela Recorrente

DADOS RADIOLOGICOS
# Gerador de alta frequéncia microcontrolado
+ Poténcia de operacdo: 8 kW (Sem perda de vida til)
« Faixa de Variacao de kVs: 20 a 49 kV, com incrementos no modo AEC de 0,1 kV e no modo digital de 1 kV.
.

Faixa de mA: 25 e 32 mA para foco fino e 80, 120, 166 e 200 mA para foco grosso, com selegao automatica em fungao do foco e kV selecionados e o modo de
exposicao.

Pagina 03 — Proposta apresentada pela Recorrente.
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DETECTOR DIGITAL NATIVO

Painel de captura de imagens digitais plano com camada de conversao de lodeto de Césio (Csl) e matriz TFT em Silicio Amorfo (a-5i).
Tecnologia full digital, possui registro Gnico na ANVISA.

Area (til de 24x30 cm.

Resolugdo de 3072 x 4096 pixels, totalizando 12,6 megapixels (12,6 milhdes de pixels).

Tamanho do pixel: 77 pm.

Resolucao Espacial: 6,5 lp/mm.

DQE: 84%.

Profundidade de Cores (A/D): 16 bits (65.936 tons de cinza por cada pixel).

Espacador e Cobertura de fibra de carbono.

Sistema de movimentacao sincronizade com o conjunto emisser de raios X.

Sistema de deteccao de imagem totalmente integrado (nativo) a plataforma do equipamento e ao software de aquisicao e tratamento
de imagens digitais.

Detector compativel com realizagao de Tomossintese Mamaria - Quando software Disponivel.

Detector compativel com realizagao de Imagem Sintetizada 2D - Quando software disponivel.

Detector compativel com realizagio de mamografia com contraste - Quando software disponivel.

Pagina 07 — Proposta apresentada pela Recorrente.

Importante mencionar que, a compatibilidade com a mamografia
contrastada pode ser verificada, através de dois procedimentos que estdo listados no
manual, sendo eles a Galactografia e a Ductografia, ambos previstos no Manual de
Operacgoes do DIGIMAMO TM 3D:

5 INTENGCAO DE USO

O Digimamo e destinado para a geragdo de imagens mamograficas que podem ser utilizadas para
triagem (screening), diagnéstico, suporte a procedimentos intervencionistas (localizagdo pré-
operatoria com agulhalfio gancho guiada por imagem; bidpsia manual 2D, bidpsia guiada por
estereotaxia, bidpsia guiada por Tomossintese 3D), Galactografia (Ductografia), radiografia de
espécime e Tomossintese (3D).

Pagina 12 — Manual de Operac¢des do DIGIMAMO TM 3D.

Assim, para que seja realizado o diagndstico, é necessario que seja
injetado aproximadamente 1ml de contraste por meio de uma canula inserida em uma

abertura ductal na aréola, e, apos a injecao do contraste é realizada uma mamografia.

Insta salienta ainda que, o fato de o equipamento estar
acompanhado, ou ndo, da mamografia contrastada de modo standard, em nada vai
influenciar neste momento, visto que a realizacao de exames contrastados, especialmente
aqueles que envolvem meios de contraste iodados, exige a supervisdo de profissionais
especializados e a disponibilidade de equipamentos adequados para lidar com possiveis

reagOes adversas. Vejamos:

o Profissionais Especializados: Radiologistas, técnicos em
radiologia e enfermeiros especializados desempenham
papéis cruciais na realizacdo de exames contrastados. O
radiologista é responsavel por interpretar as imagens,
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avaliar a necessidade do contraste e supervisionar 0
procedimento. Os técnicos em radiologia séo treinados
para administrar o contraste e operar 0s equipamentos,
enquanto enfermeiros podem ser envolvidos na
monitorizacdo do paciente antes, durante e apds o
procedimento;

¢ Avaliacdo Prévia e Selecdo Adequada: Antes de realizar
um exame contrastado, € essencial realizar uma
avaliacdo prévia do paciente para identificar quaisquer
fatores de risco para reacdes adversas. O profissional de
salde deve selecionar o tipo apropriado de contraste e a
técnica de imagem mais adequada;

¢ Monitorizacdo e Intervencédo: Durante o procedimento, é
fundamental monitorizar o paciente para reagdes
adversas. Os profissionais de salde devem estar
preparados para intervir imediatamente em caso de uma
reacdo alérgica, que pode variar de uma simples erupcao
cutanea a uma reagdo mais grave, como anafilaxia;

e Treinamento Continuo:  Profissionais de salde
envolvidos na realizacdo de exames contrastados devem
receber treinamento continuo sobre as praticas mais
recentes, protocolos de seguranca e procedimentos de

emergéncia;

A seguranca do paciente € uma prioridade durante exames
contrastados, e a presenca de profissionais bem treinados e equipamentos adequados é
crucial para minimizar os riscos e garantir resultados diagndsticos precisos €, nenhuma

destas exigéncias, sdo tratadas de forma inicial pelo Edital ou seu termo de referéncia.

Ressaltamos que a realizacdo do exame contrastado ndo possuli
qualquer cobertura de planos de salde ou até do SUS, sendo mais difundido para
realizacdo em equipamentos de Ressonéncia Magnética, pois a RMM (Ressonancia
Magnética Mamaria) é altamente sensivel na deteccdo de tumores e outras alteragdes,
realiza aquisi¢do de imagens multiplas (facilitando a analise clinica do médico) e néo
possui emissdo de radiac@o ionizante, visto que este exame especifico utiliza campos
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magnéticos e ondas de radio para criar imagens detalhadas das estruturas internas das

mamas.

Ademais, conforme se depreende do proprio instrumento
convocatorio, a exigéncia se refere expressamente que tal especificacdo deve garantir a
possibilidade de upgrade, ou seja, trata-se de uma possibilidade de necessidade futura, e

ndo imediata.

Certo é que, restou demonstrado, de maneira contundente, que a
Recorrente atendeu a exigéncia em apreco, tendo em vista que o manual do DIGIMAMO
TM 3D, demonstra, de maneira clara e inconteste, a possibilidade para tal upgrade.

Ademais, cumpre salientar que a Recorrente declara, de
maneira inequivoca, e expressamente que o DIGIMAMO TM 3D, ofertado na
proposta apresentada no certame em tela, possui o software de mamografia
contrastada, nas condi¢des de upgrade futuro sem a necessidade de alteracéo do

detector, conforme solicitacdo editalicia.

Nobre Pregoeira, ao analisar o caso em tela, ndo se deve
desconsiderar o interesse publico envolvido, bem como o dano ao erario que ocasionara

a Administracdo Publica, entendendo-se como fracasso tal item.

E no minimo desarrazoado a Administragdo desclassificar a
proposta da Recorrente, e, por conseguinte fracassar o certame, eis que a mesma

apresentou um equipamento que atende integralmente ao edital.

Ora, 0 equipamento atendeu ao edital, porém por exigéncia de
cunho meramente formal, qual seja, previsdo da expressao, ipsis litteris, de “contraste de

dupla energia”, no manual técnico do bem, a proposta da Recorrente foi desclassificada.

Certo é que ha ndo pairam davidas de que a Administracdo apenas
atingira seus objetivos aplicando-se o principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteudo sobre o formalismo extremo.
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Séo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 5° da lei de licitacGes
14.133/21: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia

e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta 0 TCU no ac6rddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia sobre a

impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-
se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordédo 119/2016-Plenério)
Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S
principios ndo sdo incompativeis entre si. Assim, diante de um conflito de principios
(p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtencdo da proposta mais

vantajosa x interesse publico), a adogdo de um néo provoca a aniquilagéo do outro.

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢des ndo

respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.
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Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim
em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacio nao é um concurso de destreza,

destinado a selecionar o0 melhor cumpridor de edital”.

Contudo, nao se pode confundir os termos “procedimento

formal” e “formalismo”, o que tem grande diferenca.

Nesse sentido ensina Hely Lopes Meirelles®:

“procedimento formal significa que a licitacdo estd
vinculada as prescri¢fes legais que a regem em todos 0s
seus atos ou fases”. E complementa “Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a
Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias

(...)”.

Logo, procedimento formal, séo as prescri¢des legais que devem
ser seguidas pela Administracdo para o fim almejado. Todavia, instituir um
procedimento de maneira formal ndo significa que a Administracdo deva ser
formalista a ponto de fazer exigéncias inUteis, desnecessarias, ou sequer previstas no

texto editalicio.

Deste modo, necessario se faz que a Administracdo Publica quando
da aplicacdo da Lei de Licitacdo ndo s6 busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo
legal, mas também conjugé-lo com todos os principios norteadores em busca da solugéo
que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos

licitatorios, atingindo o chamado formalismo moderado.

Ainda, se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel
guanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas

das verdadeiras finalidades do processo.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. “Licitagdo e Contrato Administrativo” (2010)
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro? completa tal ideia, afirmando que
"informalismo ndo significa, nesse caso, auséncia de forma; o processo administrativo
é formal no sentido de que deve ser reduzido a escrito e conter documentado tudo o que
ocorre no seu desenvolvimento; é informal no sentido de que ndo esta sujeito a formas

rigidas.”

Ainda a doutrinadora, “o formalismo somente deve existir quando
seja necessario para atender ao interesse publico e proteger os direitos dos particulares.
(...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relacao

as formas."

Isto posto, ao se ater a exigéncia em apreco, e desconsiderar que
a proposta da Recorrente atendeu de maneira integral ao edital, ou seja, possui software
de contraste de dupla energia, além de agir com excesso de formalismo, o ente licitante
estad indo de contramao a todo o objetivo do procedimento licitatorio, atuando de maneira

desproporcional e desarrazoada.

Ora, ao se ater a este excesso de formalismo, a populagdo
ficard sem a devida prestacdo dos servicos de saude, restando cabalmente

prejudicada.

Desta feita, resta demonstrado que o equipamento ofertado atende
integralmente a exigéncia técnica em apreco, nao havendo falar em desclassificacdo da

proposta da Recorrente nesses termos.
ii. Do detector digital:
Nos termos do ilustre Parecer Técnico, entendeu-se que:

Outro item é o detector plano de selénio, conversao direta,
registro unico na ANVISA, a fim de garantir que se trata de
um mamaografo digital nativo, e portanto, tecnologia full

digital, desta forma, em andlise do catalogo, a Licitante

. 2PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 14.ed. Séo Paulo: Atlas, 2002
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apresenta mamodgrafo com um painel de captura de
imagens que ndo é compativel com o detector plano de
selénio de conversdo direta especificado no edital. Em vez
disso, ofereceram painel de camada de conversao indireta
de iodeto de Césio (Csl) e matriz TFT em Silicio Amorfo (a-

Si), 0 que n&o corresponde a tecnologia exigida;

Assim, depreende-se que o Ilmo. Parecerista questiona se o
DIGIMAMO TM 3D, possui tecnologia digital nativo, devido termos ofertado um

detector de conversao indireta.

Pois bem, com o fito Unico de trazer o certame aos trilhos da
legalidade, a Recorrente esclarece que para mamografo ser nativo digital, este dependera
de um anteparo para conversdo direta, ou seja, um detector que realiza a captura da

imagem e realiza o envio simultaneo para a estacdo de aquisicéo.

Ja a conversdo indireta de imagens, refere-se a tecnologia que
utiliza para capturar e processar imagens radiogréficas, utilizando equipamentos

auxiliares como: CR - Radiografia Computadorizada ou Detectores Retrofit.

Para melhor elucidar o caso dos autos, torna-se necessario explorar

cada uma delas:

e Conversdo Direta:

a) Principio: Na conversdo direta, o detector de imagem
¢ colocado diretamente na area do paciente,
substituindo o filme radiografico convencional.

b) Equipamentos digitais “DR” nativos, como ¢ o caso
do DIGIMAMO TM 3D, sdo equipamentos de
aquisicdo direta, ou seja, ndo fazem uso de
equipamentos auxiliares, CR’s ou Detectores DR
avulsos ou processadoras quimicas para permitir a
visualizacdo da imagem de forma digital em um
monitor da estacdo de aquisicdo de imagens ou

estacao de trabalho técnico.
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e Conversdo Indireta: na conversdo indireta, uma placa
de fdsforo é utilizada para converter os raios-x em luz

visivel, que, por sua vez, é convertida em sinal elétrico.

Equipamentos analdgicos com composicao Retrofit, que
fazem uso desta configuracdo e fazem obrigatorio o uso
de CR’s ou detectores avulsos no caso de equipamentos

digitalizados.

Desta feita, resta demonstrado que o DIGIMAMO TM 3D néo faz
uso de conversdo indireta, se tratando de um equipamento digital nativo, nos termos

exigidos em edital.

Ademais, em que pese o0 entendimento exarado no respeitavel
Parecer Técnico, o Mamografo DIGIMAMO TM 3D ¢é digital nativo e apresenta

registro unico na ANVISA, sendo vejamos:

Consultas

ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Detalhes do Produto
Nome da Empresa WMI TECNOLOGIAS LTDA
CNP) 02659 246/0001-03 Autorizacao

Produto EQUIPAMENTO PARA MAMOGRAFIA DIGIMAMO

Modelo Produto Médico

ECUIPAMENTO PARA MAMOGRAFIA DIGIMAMO

MOG DIGIMAMO D

Expediente, data e hora de inclusio

lanual de Usuario do DIGIMAMO - 0za48

Nome Técnico Aparelno para Mamografia
Registro

Processo

Link acesso:
https://consultas.anvisa.qov.br/#/saude/25351614637201866/?numeroReqistro=815837

80003
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Face ao exposto, razdo nédo assiste ao ato que desclassificou a

proposta da Recorrente.
Ii. Da impressora:

Nobre Pregoeira, conforme se depreende do instrumento

convocatorio, este assim exige:

impressora de filme para mamografia tipo DRY
com no minimo 3 gavetas para filmes para
diagnostico do paciente, nos tamanhos
aproximados de pelo menos 26x36 cm / 25 x 30
cme 20 x 25 cm. Com dpi minimo de 500.
Capacidade minima de processamento de 110
filmes /hora no tamanho 24x30. Capacidade de

Pagina 31 - Termo de Referéncia.

Assim, em estrita observancia ao que fora determinado no edital,

a Recorrente assim ofertou:

IMPRESSORA AGFA DRYSTAR 5503

REGISTRO ANVISA: 80497200009

PROCEDENCIA: BELGICA

IMPRESSORA DE IMAGENS MEDICAS

Dimensdes (LxPxA): 72 em X 71,5 em X 141 cm.

Peso: 193 ke.

Alimentacao Elétrica: Bivolt automatica (100 ~ 240V, 50-60Hz).
Fluxo de Producgao:

+  Filme 35¥43cm ate 100 peliculas por hora;
+  Filme 20%25cm ate 160 peliculas por hora.

Pagina 15 — Proposta apresentada pela Recorrente.

Neste ponto, urge esclarecer que, o fluxo de producdo da
impressora, € referente a quantidade de impressdes que poderdo ser realizadas durante

uma hora.

Assim, de acordo com o modelo ofertado pela Recorrente, esta

cumpre a exigéncia do Termo de Referéncia.

Preclara Pregoeira, ao analisar o manual da impressora ofertada
pela Recorrente, o sistema integrado proporciona um elevado rendimento, desta forma as

impressdes sao realizadas cada vez mais rapida, vejamos:
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O sistema integrado de gravacdo de imagens em disco rigido assegura um
elevado rendimento. O tempo de impressao é reduzido ao minimo.

Pagina - 08 Manual do Usuério Impressora DryStar 5503.

Neste ponto, cumpre mencionar que manual técnico do
equipamento é o meio habil a se comprovar que o equipamento ofertado atende ao
edital, de forma segura, a evitar quaisquer surpresas durante a execucdo do
contrato, vez que este apenas é reconhecimento pelo érgao fiscalizador, apds uma

série de andlises e testes que comprovem suas reais caracteristicas técnicas.

Portanto, constando neste documento que a impressora atende
a exigéncia editalicia, é inconteste que a proposta da Recorrente deve ser

reclassificada.

Certo é que, uma forma de demonstrar a conformidade da
impressora ofertada, em cotejo com o edital, basta realizar um comparativo entre o fluxo

de impresséo de acordo com o tamanho do filme. Vejamos:

Desempenho

Rendimento

* 20x25 cm: 160 peliculas / h (23 seg / pelicula)
* 35x43 cm: 100 peliculas / h (36 seg / pelicula)
+ Tempo dE acesso a 12 pelicula:

* 20x25 cm: 57 segundos (aprox.)

* 35x43 cm: 76 segundos (aprox.)

Fonte: Cataldgo DryStar 5503

Logo, o tamanho do filme 24 x 30 cm, o qual o edital exige, que
haja impressdo de no minimo 110 filmes/hora, fica entre os tamanhos expostos na

proposta.

Ademais, se fizer uma media do tempo, fica comprovado que a

impressora ofertada atende plenamente a exigéncia. Vejamos:

(60 segundos + Tempo de impressdo em segundos) X 60 minutos

20 x 25 cm -> (60 segundos/ 23 segundos) x 60 minutos = 160 filmes/hora
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35 x 43cm -> (60 segundos/ 36 segundos) x 60 minutos = 100 filmes/hora

24 x 30 cm -> (60 segundos/30 segundos) x 60 minutos = 120 filmes/hora

Portanto, é evidente que a impressora conseguira realizar o
processamento de no minimo 120 filmes/hora no tamanho 24x30cm, valor superior ao

exigido no edital.

Diante ao exposto fica comprovado mais uma vez a consonancia
do produto ofertado pela Recorrente com as exigéncias do Termo de Referéncia, ndo

havendo falar em desclassificar a proposta da Recorrente da disputa.

Nesta toada, restou demonstrado com clareza solar que a proposta
da Recorrente atende ao edital, e portanto, o ato que a desclassificou do certame causa
notdrio desatendimento ao interesse publico que teria motivado a licitacdo, bem como
violacdo os principios norteadores do certame, previstos no art. 37 da Constitui¢éo
Federal, bem como da propria Legislacdo Federal N° 14.133/21 que rege o0s
procedimentos licitatorios, em especial o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, o qual possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, conforme ja

explanado alhures.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculacio a elas. E o que estabelecem o artigo 5° da Lei n°
14.133/21, verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficéacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposic¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

[Grifos nossos].
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que
evita ndo so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do
julgamento objetivo, da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Logo, se a proposta da Recorrente atendeu ao edital, ndo ha

falar em desclassifica-la, conforme ocorrido no certame em tela.

Ademais, o edital, em seu subitem 6.1 ¢é claro como a luz solar que
0s motivos ensejadores de desclassificacdo das propostas, hdo havendo falar em inovacéo

de critérios.

N&o suficiente ao que fora demonstrado alhures, deve-se
considerar o objetivo do procedimento licitatério ora deflagrado, vez que este visa

guarnecer este municipio para fins de atender a demanda da saude da populacéo:

8.1 — A aquisicdo de 2 (dois) aparelhos de Mamografia
Digital, para uso no Centro de Atendimento Especializado
(CEAE), de acordo com a Resolugdo SES/MG n°
8891/2023, Conta Corrente 39699-0, Banco do Brasil, que
define as regras de financiamento do projeto destinado a
aquisicdo de mamaografos para o fortalecimento das acGes
assistenciais de satde do estado de Minas Gerais.

8.2 — A aquisicdo se faz necessaria para ampliar os servicos
de exames com diagnosticos por imagem. Atendendo a
populacédo de forma mais eficiente e eficaz. Sendo assim o
referido aparelho faz parte de uma série de investimentos
que a Administracdo Municipal vem fazendo buscando
modernizar constantemente seu parque tecnoldgico e de
equipamentos para apoio diagnostico e realizacdo de
cirurgias. Sendo imprescindivel a aquisicdo dos referidos
equipamentos Aparelho de Mamografia digital.

8.3 — As especificagdes minimas constam no texto da
Resolucdo retro referida, ficando anexadas ainda no
presente termo de referencia, as exigéncias técnicas
fornecidas pela equipe médica da Secretaria de Saude, as
quais adéquam o equipamento a realidade Municipal,
possibilitando o melhor aproveitamento do equipamento,
maximizando o investimento publico a pratica médica
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Logo, declarar o certame como fracassado, ndo sé viola o bojo

normativo mencionado alhures, como também fere de morte o principio da coletividade.

Ndo bastasse, deve-se ter em mente 0s gastos que serao
despendidos pela entidade, para deflagrar um novo procedimento, bem como a
demora para adquirir o equipamento, face aos novos tramites burocraticos que

deveréa enfrentar, sendo esta conduta temeraria a saude publica dos municipes.

Desta feita, anular a decisdo que declarou a proposta da Recorrente
desclassificada da disputa, e consequentemente fracassando o procedimento, é medida

que se impde.
IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor
atender ao interesse publico, em respeito ao principio da isonomia, eficiéncia,
vantajosidade, legalidade, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatorio,
requerer que seja anulado o ato administrativo que declarou a proposta da Recorrente
desclassificada do certame, e consequentemente, por arrastamento, todos o0s atos
posteriores a este, especialmente o que declarou o certame como fracassado.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa

imediata dos autos a Autoridade Superior, para apreciacdo deste pleito.

R. Deferimento.

Lagoa Santa (MG), 06 de maio de 2024.
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