Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

A EMPRESA

SEBBA MIOTORS LTDA

CNPJ n¢ 02.050.048/0001-30,
INHUMAS — GO

REFERENCIA: Processo Licitatério n? 0077/2024
Pregdo Eletronico n? 26

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO DE PASSEIO, TRANSPORTE DE EQUIPE, 7 PESSOAS, PARA O
SETOR Dt TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ATRAVES DA RESOLUGAQ SES/MG N¢ 8439 DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022

01 - Em atenglio ao requerimento de impugnacdo do Edital do Processo licitatorio em referéncia,
TEMPESTIVAMENTE recebido dessa empresa, onde REQUER a impugnacdo do  edital
convocatorio para que sejam alteradas as redagdes de alguns dos seus itens, no que se refere @
qualificacdo técnica, aduzindo que:

“... go verificar as condi¢des de ingresso ao processo licitatério, constatou exigencias
desprovidas de razoabilidade e legalidade, que lesam gravemente os preceitos
constitucionagis da administrac@o publica (...) a impugnagdo tem como objetivo,
esclarecer disposicbes do  Edital (...) a eventual exigéncia ue PRIMEIRO
EMIPLACAMENTGO pode derivar da aplicabilidade da lei n® 6.725/1975 {i¢i 1errari)
totalmente contrdria aos procedimentos licitatdrios (...) a referida lei ndu se aplicu as
aquisigbes publicas {...)

DO PEDIDO Diante do exposto, REQUER que o referido instrumento seja conhecido e
provido de forma que contemple as normas constitucionais acima aduzidas e ainda:
a) Requer a EXCLUSAO de eventual ou possivel exigéncia de PRIMEIRO
EMPLACAMENTO em nome do Municipio de Séio Lourenco - MG, extinquindo a
relacdo juridica e incidéncia da Lei n? 6.729/1979 (lei Ferrari) no presente
procedimento licitatério, como forma de restaurar g ordem e legalidude ao presente
certame, contemplando o preceito de competitividade e saneamento de eventuais
vicios que possam ser apontados gos orgdos de controle, resultando e imputagdo de
improbidade e demais atos punitivos aos condutores do processo administrativo,

b) Requer que seja feita a REPUBLICACAO DO EDITAL, inserindo alteracdo aqui
pleiteada, reabrindo-se os prazos inicialmente previsto, conforme inteligéncia do
artigo 55, §1°da lei n°14.133/2021”; (DESTACAMOS E GRIFAMOS)
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02 — CONSTA DO EDITAL:

2.2.2 - O veiculo deverd ser fornecido por fabricante ou concessiondria credenciada, nes
termos da LEI FEDERAL N© 6.729/79 e para possibilitar o licenciamento (emplacamento)
conforme dispde o arT. 120 DA CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO. (GRIFAMOS)

2.2.4 - O veiculo deverd trozer a respectiva nota fiscal em nome do Municipio de Sdo
Lourenco para que seja licenciado e emplacado como PRIMEIRO PROPRIETARIO,
conforme estabelece o art. 120 da Lei n® 9.503/1597 - (TB, a Deliberugido do CONTRAN
64/2008 e u Decisdo do TCU em andlise no Pregdo n® 01/2014. (GRI AMOS)

2.2.5 - O Veiculo deverd ser 0KV, FABRICADO, NO MAXIMO, HA & (SEIS) MIESES, COM
TODOS OS ACESSORIOS MINIMOS OBRIGATORIOS, CONFORME LEGISLACAQ EM VIGOR.
(GRIFAMOS)

03 - As razdes presentes na peca do recurso impugnatorio estdo consubstanciadas sobre as
exigéncias contidas no Termo de Referéncia - Anexo | do Edital, notadamente quanto ao
PRIMEIRO EMPLACAMENTO em nome do Municipio Sdo Lourengo - ADQUIRIN T, tendo em
vista a normatizacdo legal sobre a condicdo exigida, transcrevendo distintamente cada topico
constante da legislacdo que embasou a legalidade da exigéncia arguida pela Requerente, com os
nossos grifos necessarios:

Art. 120 da Leu 9.503/1997 - CTB:

“Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, rebogue ou semirreboque, deve ser
registrado perante o orgdo executivo de trarnisito do Estado ou do Distrilo Federal, no
Municipio de damicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na forma du lel”

item 212 da Deliberagdo do CONTRAN 64/2008

Veiculo Novo — veiculo de traglo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e seimi-reboque, ANTES DO SEU REGISTRO E LICENCIAMENTO.

Art. 12 da Lei 6.729/1979 — Lei Ferrari

“O concessiondrio sO poderd realizar o venduo de veiculos automotores novos
diretamente u consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda” .

Denuncia n? 1.015.299 - TCEMIG em 2018

“Sess@o da segunda cdmara desta Cosa, ocorrida em 22/02/2018: (..} DENUNCIA.
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE VIEICULO NOVO.
FXIGENCIA  DE  PRIMEIRO  EMPLACAMENTO NO  MUNICIPIO  LICITANTE.
IMPROCEDENCIA. Em interpretagcdo haurida dos termos utilizados na Deliberacdo n®
64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n® 6.729, de
1979, é possivel dizer que VEICULO NOVO ¢ aquele comercializado por concessiondria e
fabricante, QUE AINDA NAO TENHA SIDO REGISTRADG OU LICENCIADO”
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Acorddo TCU n? 1630/2017 — Plendrio - ambito do TC 009.3/3/2017-9, em
resposta do CONTRAN ao TCU em diligéncia, pelo oficio n® 2.134/2017, quando
de julgamento de Dendncia com o mesmo teor e de onde se extrai, com 0S
nossos grifos necessdrios:

b) o veiculo "zerc quilémetro” adquirido de revenda nao autorizada poderia
ser considerado como "de sequndo dono"?

Resposta: SIVI.

“ZERO QUILOMETRO” ou “NOVO”, apenas ern razdo do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora néo
retira a caracteristico de veiculo “zero quildometro”. Todavia, a partir do momento em
que o veiculo sai da fabricante/concessiondria (ou REVENDA AUTORIZADA) DEIXA DE
SER UM VEICULO NOVO.

“.. de acordo com a Llei Ferrari uma concessiondria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em andlise, estaria revendendo veiculos
seminovos, ou “de segundo dono”, mesmo que “zerc quildmetro.”

3.1 — Ha que se referir sobre o pregio eletrdnico promovido pela Controladoria Geral da Unido
n® 18/2016 ¢ que tem similar reda¢do com n? 92/2015 do TCU e que exigem o mesmo que fol
exigide no Ldital ora impugnado:
“A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DFE PRECOS paru a aquisicdo de 18
(dezoito) veiculos automotares novos (zero quildmetro), de acordo com us quantidades
e especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia (Anexo | deste fdital).

DO OBIETO

1 - O presente Termo de Referéncia tem por objeto 0o REGISTRO DU PRECOS para a
aquisicdo de 18 (dezoito) veiculos automotores novos (zero quilémetro), sendo 02
(dois) veiculos tipo Hatch e 16 (dezesseis) veiculos tipo SUV, a fim de atender as
necessidades deste Ministério da Transparéncia, FiscalizagGo e Controladoria-Geral da
Uniéo - CGU.

Os veiculos automotores novos, a que alude o item 1 deste Termo de Referéncia, s4o
aqueles ofertados diretamente pelo fabricante ou por concessiondrio autorizada
desse, conforme legislagdo pertinente, notadamente a Lei n® 6.729/1974, bem como o
Anexo da Deliberacio CONTRAN n® 64/2008.

O primeiro registro e licenciamento deverio ser efetuados em neme do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unitio - CGU, sendo que 0s
custos decorrentes correrdo as expensas da Contratada”.

3.2 — Mediante estas transcricdes do embasamento das exigéncias técnicas para o recebimento
do veiculo a ser adquirido pelo Municipio de S3o Lourenco, pode-se verificar que ndo procede a
afirmaciio da Requerente de que, o que foi exigido nos itens 2.2.2 ¢ 2.2.4 a ponto sc considerar o
Edital em questdo como irregular, ilegal e passivel de alteragdo para nova publicacdo, porém, os
enunciados estio em conformidade com os comandos normativos acima.
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3.2.1 - Os mencionados comandos normativos citados direcionaram o procedimento
administrativo quando da elaboracio do edital, tanto o que dispde o art. 120 da Lei
n99.503/1997 — CBT; o art. 12 da Lei n® 6.725/1979 — lLei Ferrari; o item 217 do Anexo da

Deliberacio do CONTRAN n® 64/2008;

3.2.2 - Ha que se referir ao julgado do TCE/MG de 2018 - Denuncia 1015259, ¢ os editais du
pregio eletrénico promovidos pela CGU n? 18/2016, com similar redagdo com de n” 92/2015 do
Tribunal de Contas da Uniao;

3.2.3 — Com o mesmo entendimento o Tribunal de Contas do Estado de Goids, pelo Acordao
ACN°03033/2017, fez mencgio ao julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sobre
o alcance da Lein® 6.729/1979 — Lei terrari para aquisicio de veiculos novos:

“Apos manifestagdo da unidade requisitante e resposta do Servigo du
Acompanhamento de Contratos acerca dua impugnagGo apreserntadu gs mesmids

ali_prevista estd fundamentada na Delibera¢do n° 064/08, do Conselho
Nacional de Trinsito e nos artigos 1°, 2° e 12 da Lei n® 6.729/79. Onde o
ultimo artigo é claro e transparente ao vedar a venda, pelo concessiondrio, de
veiculo automotores novos para fins de revenda. Salientou o unidade técnica
que: Esclarecemos ainda que, o despeito de um entendimento isolado de uma
Corte de Contas Municipais (G qual este Tribunal ndo se submete), upresentudo
pela impugnante, a previsdo editalicia por ela combatida estd eni consonarcic
go entendimento esposado por diversos drgdos, como a Controladoria-Geral da
Unido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Dentncia n2 1015299)
e o Tribunal de Justica do Estado de Winas Gerais (Apelagcdo Civel/Reexame
Necessdrio n® 1.0518.15.000850-7/001). (..) E importante ressaltar,
igualmente, que o Administracdo Publica, ao adquirir um veiculo de uma
empresa que ndo representa o fabricante, NAO ESTARA ADQUIRINDO UM
VEICULO NOVO, como exige o Edital n® 036/2018, mas SEMINOVO, visto que
aquela empresa niio poderd emitir o nota fiscal o Administrucio Publica,

antes de emplacd-lo em seu nome, o que descaracteriza o veicuio como
novo/0 km. E sabido ainda que ao sair du concessiondria, o veiculo ja tem
uma depreciagdo de 15% (quinze por cento) em seu valor. (GRIFAMOS)

04 — Ha que se verificar que sdo inUmeros os julgados que avalizam a exigéncia sobre o primeiro
emplacamento, porém, como ja observado, porém, tal dispositive deve constar do edital e ndo
somente quando da avaliacio da proposta e dos documentos. Quanto a este ponto, fazse de
suma importancia transcrever parte do que dispde o processo n? 1.0518.15.000850-/7/001 - do
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS - TIMG referido acima:

“EMENTA — MANDADGO DE SEGURANCA — CONCORRENCIA PUBLICA {...)
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INEXISTENCIA DE ATO LESIVO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE. DENEGADO {...) a_exigéncia coaduna com

N

N
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decisdo do Tribunai de Contas de Minas Gerais: 1 — Ermpresas revendedoras de
veiculos poderdo participar de licitagGo paro aquisicdio de veiculos novos, desde
que preenchem os requisitos do edital. 2 — A Administracdo, no uso do seu
poder discriciondrio, pode decidir se pretende adquirir veiculos para PRIMEIRO
EMPLACAMENTO pelo ente federativo licitante ou se tal exigéncia ndo é
necessdria. 3 — AUSENTE A EXIGENCIA EDITALICIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO, as empresas revendedoras mostram-se aptas a ofertar o

objeto da licitagdo. (DESTACAMOS E GRIFAMQOS)

4.1  No caso concreto, o Edital impugnado pela Requerente EXPRESSA SOBRE A EXIGENCIA DO
PRIMEIRO EMPLACAMENTO, por isso, o julgado do Iribunal de Justica de Minus Gerais se
mostra suficiente para ilustrar sobre A LEGALIDADE DE SE EXIGIR O PRIMEIRQ EMPLACAMENTO
EM NOME DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO, tanto que, foi transcrito no MS a referéncia sobre
julgado da mesma Denuncia n® 1.015.299 - embasamento para o Edital ora impugnado pela
Requerente.

4.2 — Valendo-se de julgados do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para alicergar o
entendimento sobre exigir o primeiro emplacamento do veiculo licitado em nome do Municipio
de Sdo tourenco: Denuncia n® 10.077.700, de 06/02/2018; Dendncia n® 1.040.657, de
05/06/2018; Dendncia n® 932.563, de 07/06/2018, todas com os mesmos entendimentos e
direcionamentos:

“... Em interpretacdo haurida dos recursos utilizados na Deliberagido n? 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n® 6.729/19789,
£ POSSIVEL DIZER QUE VEICULO NOVO E AQUELE comercializado por
concessiondrias e fabricantes, QUE AINDA NAQO TENHA SIDO REGISTRADO OU
LICENCIADO {...) A exigéncia de nota fiscal dnica da empresa vencedora ndo
viola o principio da competitividade, hojo vista que se encontra consoante com
alein®6.729/79 e com a Deliberagdo n® 64 do CONTRAN”, (GRIFAMOS)

4.3 — Valendo-se ainda de outros julgados do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que
tém os mesmos entendimentos, direcionamentos sobre a Dentncia n? 1.084.407, de 04/02/2020
e que se reportam aos julgados acima transcritos — Denuncia n? 1.084.407, de 04/02/2020 e,
respectivamente, a Dendncia n® 1.024.422, de 22/10/2019, ambos prolatados do Conselheiro
José Alves Viana, que transcrevemos com os grifos necessarios:

“1 — Nos termos do regulamento legal vigente, a cadeia de comercializacéo de
veiculo novo se encerra com a venda pelo distribuidor/concessiondrio, que,
segundo disposto no art. 12 da Lei n® 6.729, de 1979, s¢ podera realizar a
venda de veiculos aqutomotores novos diretamente a consumidor, vedada o
comercializagdo para fins de revenda.

2 — O primeiro emplacamento somente pode ocorrer se o veiculo for adquirido
de concessiondria autorizada pelo fabricante ou diretamente do fabricante,
conforme se verifica nas decisGes referentes as Denuncias 1.040.657 ¢
1.015.299, julgadas pelo Colegiado da Segunda Camara em 20218 e Denuncia
n? 1.007.700, julgada pela Primeira Cémara em 04/02/2020”.

<,
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4.4 — Por Gltimo, porém, ndo menos importante, mas, fazendo coro com tudo v que aqui o
trazido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais julgou a Dendncia n® 1.095.462/2021,
acentuando que:

“3. Conforme orientagdo da jurisprudéncia desta Casa, o gestor publico,

delimitar claramente o objeto a ser contratado no processo licitatorio
referente & aquisicio de veiculos “zero km”, buscando suficientemente
CARACTERIZAR se os automdveis se referem agueles que irdo receber o
PRIMEIRO _EMPLACAMENTO (os quais devem ser uadquiridos dus
fabricantes/montadoras e concessiondrias) OU aqueles que ja foram adquiridos
por revendedoras, mas ainda néo tiveram nenhuma rodagem. (GRiFAMOS)

4. Avaliando as circunsténcias do caso concreto, as potencialidades do
mercado e as suas necessidades O ENTE PODERA OPTAR PELA MAIOR OU

aquisicdo de veiculos jd previamente licenciados, de modo que, caso o edital
NAO delimite seu rol de contratacGo as de empresas fabricantes ou

concessiondrias, tornar-se-g regular a participa¢do de empresas revendedoras
na competicdo, em atencdo a ampla concorréncia. (GRIFAMOS)

4.5 — Para nao pairar quaisquer dividas com referéncia ao que consta do Edital ora impugnado,
necessario verificar o que dispdem os itens quanto as exigéncias técnicas sobre a entrega do
veiculo, com nota fiscal em nome do Municipio de Sdo Lourenco, de forma que o primeiro
emplacamento se dé na cidade de S3o Lourengo/MG ¢, de forma que, o Municipio seja
considerado o primeiro proprietario, pois, as normas legais que amparam estas exigéncias
constaram explicitamente no subitem 2.7.3 do item 2.7 — QUALIFICAGAO TECNICA:

2.7.3 - Apresentar, para efeito de habilitagdo, DECLARACAO de que ofs)
veiculo(s) a ser(em) entregue(s) trard(do) a respetiva nota fiscal em nome do
Municipio de SGo Lourenco, de forma que seja(m) licenciado(s) e emplacado(s)
nesta cidade e tendo o Municipio de Sdo Lourengo como PRIMEIRO
PROPRIETARIO. (DESTACAMOS E GRIFAMOS)

4.6  Para cfeito de habilitagdo ¢ para ndo possibilitar participagdo de empresas somente corn
intuito de prejudicar o perfeito desenrolar do pregdo eletronico, caso concreto, foi exigida para
efeito de habilitagiio, que a empresa vencedora do certame apresente uma declaragdo que
entregara o veiculo com a nota fiscal em nome do Municipio de Sdo Lourenco, de forma que seja
licenciado e emplacado tendo o Municipio como PRIMEIRO PROPRIETARIO.

4.6.1 - A apresentacgio da referida declaragdo guarda sintonia com julgado do Iribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — Dentncia n 1.135.426/2022 - Pregdo Eletrnico, sobre qualificacdo
técnica da licitante que textualmente constava:
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“2.5.5 — Apresentar DECLARACAO que a empresa dispde e colocard ¢
disposi¢Go para executar o contrato todos os equipamentos, utensilios e
materiais relacionados na descricdo do objeto (...) vé-se que a legislagdo
permite a exigéncia de equipamentos considerados essencials para o
cumprimento do objeto (...) dessa forma, para garaniic ¢ habilitacgdo nu
certume em tela, basta que a empresa licitante apresente uma declaragdo
formal de que dispora dos elementos necessdrios para execucdo do objeto.
(...) Conclusdo da andlise técnica: Pela improcedéncia da Denncia no que se
refere _aos sequintes apontamentos: (..) Da exigéncia de declaragdo de
disponibilidade, para fins de qualificacdo técnica”. (GRIFAMOS)

4.7 — Portanto, mediante a os julgados acima transcritos, pode-se afirmar que o embasamento
para se exigir a nota fiscal em nome do Municipio de Sao Lourenco ¢ para que este seja o
primeiro proprietdrio, e que seja o veiculo licenciado nesta cidade, guarda legalidade com o©
art.120 da Lei n® 9.503/1997 — CT8; com a Deliberacdo n® 64/2008 do CONTRAN; com o art. 12
da Lei n° 6.729/1997; com o Acérdio TCU n? 1.630/2017; com o julgado do TCE/MG sobre a
Denuncia n° 1.015.299/2018; com os pregdes eletronicos promovidos pela Controladoria Geral
da Unido em 2016 e pelo Tribunal de Contas da Unido ent 2015.

4.7.1 Ha que se ressaltar que o comando legal e normativo se encontra vigente e sem
alteracdes o que indica a legalidade da exigéncia sobre o PRIMEIRO EMPLACAMENTO em nome
do Municipio de S3o Lourenco como PRIMEIRO PROPRIETARIO.

4.7.2 — Vale ainda ressaltar sobre a transcrigdo sobre o julgado do TCE/MG n® 1.095.462, onde
fica patente a discricionariedade da Administragdo Municipal, no limite legal pelo seu Prefeito

Municipal, bem como pela Autoridade competente — Secretdria Municipal de Saude, sobre a
exigéncia nas condigBes para o primeiro emplacamento.

05 — Ressalta-se importante referéncia sobre julgado do Tribunal de Contas Estado de Goids,
guando fez mencgdo ao Julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a
Deliberacio n® 64/2008 do CONTRAN e a Lei n? 6.729/199/, no que se retere ao primeiro
emplacamento

06 — Pelo que se pode verificar, analisando as razdes do recurso impugnatorio, no que @
pertinente aos julgados trazidos a coroldrio, tanto pela Requerente quanto pelos participantes
desta resposta, o assunto ainda é motivo de entendimentos diversos, porém, a Administragao se
sustenta na sua discricionariedade para exigir o que se pretende adquirir, como ja identificado
acima: Avaliando as circunstdncias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as suas
necessidades O ENTE PODERA OPTAR PELA MAIOR OU MENOR AMPLITUDE DA
CONCORRENCIA, conforme seja vidvel ou ndo a aquisigdo de veiculos ja previamente
licenciados.
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07 — Respeitando as razdes do recurso da Reguerente e os julgados apresentados, resta a esta
Autoridade competente, subscritora do Edital, juntamente com a Agente de Contratagdo
(Pregoeira) DAR PROSSEGUIMENTO ao presente Processo Licitatdrio n® 0077/2024 - Pregdaco
Eletrénico n2 26, tendo em vista a discricionariedade da Administragdo para deliberar de como
deve ser o emplacamento do veiculo que se pretende adquirir, como bem demonstraram todos
o0s julgados transcritos acima.

DECISAO

Mediante a todo o exposto, as explicagdes e julgados colacionados, no tdital ndo hd o que ser
alterado, retirado ef/ou complementado. Portanto, o recurso impugnatério ¢ considerado
IMPROCEDENTE, por isso, NAO PROVIDO, ficando, portanto, mantida a Sessao Publica que sera
realizada no proximo dia 19 de margo corrente, com inicio as 13h (treze horas) conforme todas
as condicBes e exigéneias contidas na publicacdo, para fornecimento do veiculo que a Secretaria
Municipal de Satde pretende e necessita adquirir.

Sao Lourenco, 15 de marco de 2024.

Erika Junger delToledo Ramos
Secretaria Municipal de Satde
AUTORIDADE COMPETENTE



