Prefeitura Municipal de Sao Lourengo
Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n°® 0420/2022 — Pregao Eletrénico n° 186
ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

ANALISE DE RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSOS

Aos dezoito dias do més de janeiro de dois mil e vinte e trés, as treze horas, na sala de reunides das
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo, reuniram-se os membros da Equipe de Apoio
juntamente com a Pregoeira para receber e analisar a razées e contrarrazées de recursos referentes
ao processo licitatério em epigrafe que tem como objeto a contratagéo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de telefonia mével pessoal (SMP), com ligages ilimitadas para qualquer
telefone (fixo ou mével de qualquer operadora) dentro do Brasil, incluindo sistema informatizado de
gerenciamento online das linhas (gestor online), comunicag&o de voz e dados via rede movel,
disponivel nacionalmente com tecnologia digital, tipo plano corporativo pés-pago, com fornecimento
de aparelhos Smartphones sob a forma de comodato e servigos de acesso movel a Internet, com
fornecimento de chip em regime de comodato, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e

estimativas constantes no Termo de Referéncia.

EMPRESAS CREDENCIADAS E PARTICIPANTES DA LICITAGAO

1 — CLARO S/A — CNPJ N° 40.432.544/0001-47
2 — TELEFONICA BRASIL S/A — CNPJ N° 02.558.157/0001-62
3 — GRUPO FEDERAL LTDA. — CNPJ N° 11.655.954/0001-59

1 - DA ATA DA SESSAO PUBLICA

1.1 - Consta da ATA da Sess&o Publica foi realizada no dia cinco de janeiro de 2023, com inicio as
14h (quatorze horas) com a fase da analise das propostas e com a desclassificagdo da empresa
GRUPO FEDERAL LTDA por nao atendimento ao item 2.7 do edital: (2.7 - A FICHA TECNICA
DESCRITIVA devera conter todas as especificagbes dos itens do objeto licitado no Anexo Il deste
Edital, SEM IDENTIFICAR-SE, sob pena de desclassificagéo). Foi aberta a fase de lances, sendo
classificada a empresa TELEFONICA BRASIL S/A com proposta final ofertada no valor de
R$25.919,10 (vinte e cinco mil novecentos e dezenove reais e dez centavos), superior a segunda
classificada com proposta final no valor de R$26.097,28 (vinte e seis mil, noventa e sete reais e vinte
e oito centavos). Em seguida procedeu-se a andlise da documentagdo da empresa TELEFONICA
BRASIL S/A sendo a mesma considerada habilitada no certame. Tendo em vista que a empresa
CLARO S/A manifestou a intengao de interposigéo de recurso, assim abre-se o prazo recursal.
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2 - RAZOES DO RECURSO IMPETRADO PELA CLARO S/A - SOCIEDADE POR ACOES:

2.1 - O recurso foi recebido tempestivamente e dele consta:
“...quando foi recebida e analisada a Proposta de Pregos da TELEFONICA, a CLARO
observou que ela ndo atendeu o item 5.9.1 do Edital motivo pelo qual a TELEFONICA
deveria ter sido desclassificada do certame. (...) cabe relembrar o que dispée o item
5.9.1 do edital, vejamos: 5.9.1 - A licitante proponente devera, obrigatoriamente, rubricar
todas as folhas da sua proposta de pregos - Anexo VI e assinar na ultima folha, e caso
ndo cumpra essa exigéncia serda motivo para a imediata (...) a Proposta de Precos da
TELEFONICA somente foi assinada na ultima pagina de forma que as demais se
encontram completamente apdécrifas e, portanto, descumprindo os termos editalicios. (...)
Veja que a TLEFONICA ofertou o valor de R$ 25.919,10 enquanto a CLARO, R$
26.097,28. (...) fica comprovado que a TELEFONICA violou as disposigbes do Edital,
entretanto ilegalmente nédo foi desclassificada! Ora, tal atitude, fere o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da competitividade e da isonomia. (...) a
declaragdo da TELEFONICA como vencedora do certame, viola o disposto na Lei de
Licitagbes (Lei n° 8.666/93), vide também o caput do seu artigo 41 abaixo transcrito: “Art.
41. A Administragdo NAO pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” (...) requeremos seja julgado procedente 0 presente
Recurso, para que a TELEFONICA seja desclassificada do certame (...) DO PEDIDO Por
todo o exposto, a Recorrente cré encontrarem-se regiamente demonstradas as razées
de fato e de direito, requerendo, portanto, a reviséo na esfera administrativa, da deciséo
que declarou a TELEFONICA habilitada e classificada no certame em comento para
desclassifica-la e que seja a CLARO segunda colocada declarada vencedora no

certame, por ser medida de legalidade!”.

3 — DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

3.1 - As contrarrazdes foram recebidas tempestivamente e delas constam:

. As razées de recurso foram disponibilizadas no dia 12/01/2023, devendo ser contado
a partir dai o prazo para contrarrazoes, em igual numero de dias. Portanto, o prazo de 3
dias Uteis previsto no item 14.6 edital esgota-se em 16/01/2023, sendo tempestivas as
presentes contrarrazées. (...) verifica-se que o recurso tem natureza meramente
protelatéria. As razdes de recurso aduzem, em sintese, que a proposta da Telefénica
néo teria atendido ao item 5.9.1 do edital, porque somente teria sido assinada a ultima
pégina. (...) nos termos dos itens 2.9 e 5.1 e seguintes do edital, a proposta inicial
deveria se dar por meio do preenchimento do Anexo /Il e ndo deveria ser assinada ou ‘_7
rubricada, uma vez que era vedada a identificagdo da licitante. E a Proposta Final de G‘i‘
Pregos apresentada pela ora recorrida, em sintonia com o item 5.9 do edital, foi jd;)

devidamente identificada e assinada eletronicamente. (...) Apesar de 6ébvio, o recurso da
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Claro imp&e a necessidade de esclarecer que 0 carimbo aposto no campo selecionado
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de um documento apenas tem informagbes sobre o signatario, data, horario e até
informagéo sobre o meio de confirmagdo da autenticidade, mas n&o é a assinatura
eletrénica em si. A assinatura eletrénica utilizada na proposta final da Telefénica contem
certificado ICP-Brasil, em conformidade com o § 1° do art. 10 da Medida Proviséria
n°2.200-2/2001 e com a Resolugdo CG ICP-Brasil n° 182/2021 (DOC-ICP-15). O arquivo
de assinatura associado ao arquivo no formato pdf abrange todo este documento,
dispensando, por consequéncia légica, qualquer necessidade de rubrica. (...) nos termos
do inciso Ill do art. 5° da Lei 14.063/2020, “a assinatura eletrénica qualificada sera
admitida em qualquer interagdo eletrénica com ente publico, independentemente de
cadastramento prévio, inclusive nas hipoteses mencionadas nos incisos | e Il deste
paragrafo (...)Em sintese, nédo foi demonstrada qualquer violagéo do edital e a ilegalidade
imputada pela Claro & Sra. Pregoeira (...) REQUERIMENTO Por todos estes motivos, a
TELEFONICA BRASIL S/A, requer & autoridade competente que n&o conhega do

recurso (...)no mérito, que negue provimento ao recurso de caréter protelatorio interposto

pela Claro S.A.”

4 — ANALISE DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

A Pregoeira com sua Equipe de Apoio verifica o teor do item 5.9 e do subitem 5.9.1, referenciados

nas razdes ora analisadas:

5.9 - No preenchimento da Proposta Final de Pregos - modelo no ANEXO VI, a
proponente deverd, obrigatoriamente, transcrever ao que constou no Anexo lll, com
EXATIDAO e que serdo indispenséveis para a execugdo do objeto, com o0s pregos
devidamente realinhados com a Ultima oferta considerada vencedora, bem como 0s
dados completos da empresa, de modo a IDENTIFICAR-SE.

5.9.1 - A licitante proponente devera, obrigatoriamente, rubricar todas as folhas da sua
proposta de pregos - Anexo VI e assinar na ultima folha, e caso ndo cumpra essa

exigéncia serd motivo para a imediata desclassificagdo da proposta.

Quanto ao cumprimento do subitem 5.9.1, a licitante considerada primeira classificada pela melhor
proposta ofertada inseriu a sua proposta final seguindo o modelo proposto no Anexo VI do Edital e
assinado eletronicamente a ultima pagina. Ora, com esta assinatura eletrénica na ultima pagina
cumpre-se o subitem 5.9.1, apenas ndo fazendo a rubrica que seria manual, o que se pode relevar,
pois n3o se tratou de descumprimento de item, qual seja ASSINAR NA ULTIMA FOLHA. Portanto,
Esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio reconhecem a autenticidade da proposta primeira classificada,
a lisura da insercdo como mencionado no subitem 5.9.1 e a sua autenticidade legal, conforme os
argumentos apresentados nas contrarrazées do recurso, qual seja a Lei Federal n° 14.063/2020, cujo
o seu §1° do art. 4° sublinha a garantia da autenticidade do que se estava recebendo e do
entendimento esposado pela Pregoeira no momento de aceitar a proposta final na ultima folha, pois

n&o aceitar a proposta como inserida no sistema eletronico, assinada eletronicamente na ultima folha
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seria exagero e preciosismo e nunca o atrelamento ao que dispde o caput do art. 41, da Lei n°
8.666/1993.
“§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos I, Il e Ill do caput deste artigo

caracterizam o nivel de confianca sobre a identidade e a manifestacao de vontade

de seu titular, e a assinatura eletrénica qualificada é a que possui nivel mais elevado

de confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrbes e de seus procedimentos

especificos”.

Fosse a proposta final ofertada pela TELEFONICA BRASIL S/A considerada desclassificada
simplesmente por falta de rubricas nas folhas, ainda que a proposta tenha sido ASSINADA
ELETRONICAMENTE NA ULTIMA FOLHA, como trecho do subitem 5.9.1 referenciado no recurso
como item ndo cumprido, seria o verdadeiro formalismo exacerbado e desnecessario. Por isso,
traz-se a corolario 0 que que ensina o mestre HELY LOPES MEIRELES, em sua Obra Direito

Administrativo Brasileiro e Decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, respectivamente, que

avalizam a tomada de decisdo desta Pregoeira:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza

por exigéncias indteis e desnecessarias. Por isso mesmo, néo se anula o procedimento

diante de meras omissdes ou irreqularidades formais na documentacdo ou nas

propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao causem prejuizo a Administragéo e aos
licitantes”. (Malheiros Editores, 20? Ed., p. 248) GRIFAMOS

"(..) o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente problemas

cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece

o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais

importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a

irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais" (TCU, BLC n° 4, 2000, p. 203) GRIFAMOS

A analise e aceitacdo da proposta final da licitante TELEFONICA BRASIL S/A foi acertada e merece
ser mantida, pois, ndo houve prejuizo para a segunda classificada, tendo em vista que a decis&o nao
se deu por sorteio com as duas propostas com ofertas finais com os mesmos valores, o que poderia
ser entendido como prejuizo, mas, ndo, a proposta primeira classifica apresentou 0 MENOR PRECO,
a sua detentora assinou eletronicamente a ultima folha como consta do aludido subitem 5.9.1, apenas
NAO RUBRICOU AS DEMAIS FOLHAS (formalismo — desnecessidade) o que, no caso, nao indica a
invalidade da proposta final e o ndo aceitagao como espera a Requerente em ser atendida. Por isso,
analisando as razées recursais o recurso NAO E ACOLHIDO e NEGA-SE PROVIMENTO como
requerido pela CLARO S/A, mantendo-se o julgamento que habilitou a licitante TELEFONICA BRASIL
S/A. Participaram da analise das razbes e contrarrazées de recurso os membros da Equipe de Apoio
e a Advocacia Geral do Municipio. Conforme dispde o § 4°, do art. 109, da lei n° 8.666/93, faz subir o
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presente processo para a Autoridade Superior para que delibere sobre a decisdo da Pregoeira. Nada
mais havendo a ser tratado, foi encerrada esta reunido, lavrando-se esta ata que depois de lida e
aprovada vai assinada pelos presentes. Nada mais havendo a ser tratado, encerrou-se esta reunido

extraordinaria, lavrando-se esta ata.

Janaina-Oliveifa dos Santos

PREGOEIRA
Membros da Equipe de Apoio:
@Mvm&ww‘\ /N sy
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Robson Soares de Souza
Advogado do Municipio
Decreto Municipal n° 2.942/20007
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RATIFICACAO DE JULGAMENTO

O Prefeito do Municipio de Sdo Lourengo — Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes,
obrigagdes e competéncias, tendo recebido o processo licitatorio n® 0420/2022 — Pregédo Eletronico n°
31, que tem como objeto “contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de telefonia
movel pessoal (SMP), com ligagdes ilimitadas para qualquer telefone (fixo ou movel de qualquer
operadora) dentro do Brasil, incluindo sistema informatizado de gerenciamento online das linhas
(gestor online), comunicagdo de voz e dados via rede mével, disponivel nacionalmente com tecnologia
digital, tipo plano corporativo pés-pago, com fornecimento de aparelhos Smartphones sob a forma de
comodato e servigos de acesso mével a Internet, com fornecimento de chip em regime de comodato,

conforme condig¢des, quantidades, exigéncias e estimativas constantes no Termo de Referéncia.,

mediante as razdes de recurso protocolizadas, tempestivamente, €

Considerando a andlise das razdes e contrarrazdes de recursos apresentadas sobre as

condi¢des da aceitag@o da proposta que ofertou o menor prego;

Considerando que a assinatura eletronica existente na ultima folha da proposta final ofertada
pela licitante primeira classificada pode e deve ser aceita sem a desnecessidade da rubrica nas demais

folhas, tendo em vista a disposicdo do subitem 5.9.1, e ainda a ndo existéncia de formalismo que

pudesse prejudicar o interesse publico;

Considerando que na reunio extraordinaria da Pregoeira com os membros da Equipe de

Apoio contou com a presenca do Advogado da Advocacia Geral do Municipio;
Considerando a responsabilidade de decidir sobre o feito administrativo, RESOLVE:

RATIFICAR a decisdo da Pregoeira em manter a HABILITACAO da
licitante TELEFONICA BRASIL S/A — CNPJ N° 02.558.157/0001-62, detentora do menor prego e da
melhor proposta ofertada. DETERMINAR que seja emitido o ato de homologa¢do do processo
licitatério de n° 0420/2022 — Pregdo Eletronico n° 186 e que a vencedora do certame seja convocada

para assinar o contrato administrativo a ser assinado entre as partes.

Publique-se e Cyimpra-se.

Sdo Lourengo, 18 de janeiro de 2023.

WALATER JOSE LESSA
PREFEITO MUNICIPAL



