Prefeitura Municipal de S3o Lourenco
Estado de Minas Gerais

A empresa

WB Solugbes e Assessorias Personalizadas EIRELI
CNPJ/MF n2 11.227.836/0001-40

ST SRTVS Quadra 701 Cj L Bloco 02 Sala 401 — Parte 08,
BRASILIA - DF

REFERENCIA:
Processo n2 0457/2023 — Preg3o Eletrdnico n? 203

OBJETO:

PRESTACAO DE SERVICO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM INSTALACAO DE PERSIANA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PARA FUTURA E

EVENTUAL CONTRATAGAO, COM INSCRICAO EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Prezado Senhor

01 - Foi recebido, TEMPESTIVAMENTE, recurso de impugnacio ao Edital do processo licitatério em

referéncia aduzindo que:

“Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica
eletrénica estd prevista para 23 de setembro de 2023, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérite de 3 (trés) dias dteis previsto no art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019 (...}
Conforme a lei n. 14.133/2021, balizedore do processo em epigrafe, no seu art. 62, v, é
obrigatdria a exigéncio de qualificacfio econdmico-financeira pora comprovacdo da aptiddo parg
desempenho da atividade pertinente e da habilitagéo juridica: {...) O edital em questdo, ao néo
prever a exigéncia de tal documento e, assim, omitir-se em relagéio & qualificaciio econdémico-
financeira da empresa contratada, fere principios fundamentais da Administracdo Publica, como
a isonomia, @ igualdade e a transparéncia. (..) a solicitacdo de balanco patrimonial e
demonstragbes contdbeis dos dois ditimos exercicios sociais na habilitacdo econdmico-financeira
€ um requisito importante na realizacdio de licitagBes (...) DO PEDIDO: requer sejam analisados os
pontos detalhados neste impugnaco, com a corregéio necessdria do ato convocatdrio para que
se afaste qualquer antijuridicidade que macule tode o procedimento que se iniciaré. Entende-se
por correcdo do ato convocatdrio @ inclusGo do exigéncio de balango patrimonial e
demonstragdes contdbels dos dois ditimos exercicios sociais na habilitogio econdmico-financeira
dos licitantes. (...) requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo & esta impugnacio, adiando-se
a referida sessdo para data posterior & solugiio dos problemas ora apontades (...} Caso contrdrio,
hd o iminente risco de todo o ritual do art. 4.2 da Lei Federal n. 10.520/2002 (...) Requer, caso néo
corrigido o editol nos pentos ora invocados, seja mantida a irresignacéio da ora impugnante, para
posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.” .
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02 - CONSTA DO EDITAL:

2.11 - DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

2.11.1 - Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata/Recuperacéo Judicial e
Extrajudicial, expedida pelo Cartdrio Distribuidor da Comarca da licitante, com data de
emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias para sua apresentacéo.

2.11.1.1 - Quando a Certidéo for POSITIVA com recuperacéio judicial ou extrajudicial,
deverd constar, obrigatoriamente, esclarecimentos satisfatorios, a natureza, o motivo
e o estado da aglo ou da divida denunciada, para efeito de consideraciio e verificacdo
de viabilidade econémica para_executar o objeto licitado, atrovés de imediata
diligéncia, para fins de habilitagéo.

2.11.1.2 -~ Somente apresentar balanco patrimonial e demonstracbes contdveis,
quando necessdrio e exigidos no termo de referéncia, Anexo | deste Edital,

Verificando o referido Anexo | do Edital — Termo de Referéncia, observou-se que ndo consta
qualquer outra exigéncia quanto a Qualificacdo Econdmica e Financeira além da apresentacao da
Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata/Recuperacio Judicial e Extrajudicial ou de Certiddo
POSITIVA com recuperacdo judicial ou extrajudicial para efeito de consideragio e verificagdo de
viabilidade econémica para executar o objeto licitado.

Neste caso, o que a Administragdo estd exigindo segue orientacBes técnicas de estudiosos da
matéria, sendo tdo somente o que consta nos subitens do item 2.11 do Edital acima transcrito.

03 ~ CONSIDERACOES DO EDITAL

3.1 - A primeira consideracdo que se faz é que o processo licitatério é para registro de preco, isto
€, a Administracdo formalizard um compromisso “PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO”
como consta do objeto. Portanto, a contratagio somente se efetivard em conformidade com o
que dispde o item 8.3 do termo de referéncia da licitacdo, subscrito pela Secretéria de Satde -
Erika Junger de Toledo Ramos:

O uso do Sistema de Registro de Precos se justifica pela necessidade de
aquisicbes esporddicas, tanto para reposicéio como para novas estruturas como,
por exemplo, o prédio da UBS da Sonda, uma vez gue convém & Secretaria a
entrega parcelada dos bens, de acordo com as necessidades previstas e a
disponibilidade orcamentdria, tendo em vista a necessidade de utilizacdo de
cada item de acordo com a demanda utilizada de cada setor.

3.1.1 - E como dispde o item 3.2 sobre o prazo da execucio do Termo de Compromisso da Ata de
Registro de Preco sera de 12 (doze) meses. Portanto, dente as empresas licitantes aquela que for
vencedora do certame, assumird o compromisso que possibilitard a execucdo da prestacdo do
servico com fornecimento de materiais, porém, a Administracio ndo terd compromisso de
requisitar qualquer quantitativo apara que seja transformada em contratacdo. Por isso, a
desnecessidade de exigir a apresentacdo do balango para a qualificacio econdmico- financeira e

somente buscar informac¢es sobre a realidade das licitantes com apresentacdo da Certiddo
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Negativa de Faléncia e Concordata/Recuperacdo Judicial e Extrajudicial ou mesmo da Certid&o
POSITIVA para verificacdo e conferéncia através de diligéncia feita de forma imediata.

3.1.2 - E mais, pelo pequeno valor total do Termo de Compromisso a ser assinado que
possibilitara eventuais e futuras contratacdes ndo se justificaria tamanha exigéncia e tambem se
encontra dentro dos limites permitidos para tal comportamento como serd constatade com
julgado do Superior Tribunal de Justica e que se mostra idéntico a caso concreto.

4 — JULGADO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4.1 — Ha que se observar que o STJ ja se posicionou sobre a apresentacdo do balango patrimonial
em licitacdo e a validade como capacidade econdmico-financeira a certiddo de faléncia e
concordata e mais, externou que sobre a INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL PARA ESGOTAR
TODOS OS5 INCISOS DO ART. 31, no caso e em especial o inciso | — apresentacdo de balanco e
demonstracdes contabeis, como requer o IMPUGNANTE:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Iil E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. A
comprovaciio de gualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes
pode ser daferida mediante a apresentacdio de outros documentos. A lei de
Licitacbes ndo obriga a Administragiio a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que sefa apresentado o balango patrimonial €
demonstracdes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagbes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacGo. "In casu”, A CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA FOI COMPROVADA POR MEIO DA APRESENTACAO
DA Certiddo de Registro Cadastral e CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA
pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.
Sem amparo_juridico a pretensdo do recorrente de ser obrigatoria _a
apresentacéo do balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
exercicio _social, por expressa previsdo legal. NA VERDADE, NAO EXISTE
OBRIGACAO LEGAL A EXIGIR QUE OS CONCORRENTES ESGOTEM TODOS OS
INCISOS DO ARTIGO 31, da lei 8666/93. {...) Recurso improvido. REsp
402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2002, DJ 19/08/02, p. 145) (GRIFAMOS)

4.1.1 — Com esta transcricdo pode-se verificar e entender gue a exigéncia para apresentar a
Certiddo de Faléncia e Concordata, como posta, atende perfeitamente o exigido no art. 31, para
efeito de habilitacdo.

5 — ORIENTACOES TECNICAS

5.1 - Sobre o entendimento de que o Edital deve exigir a apresentacdo de todos os documentos
elencados no art. 31 da Lei n? 8.666.93 e pela Lei n? 14.133/2021 no art. 69, porém com limites &
considerando cada caso concreto, mantém a uniformidade dos dispositivos sobre a apresentagio

~.
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do BALANCO PATRIMONIAL no inciso | e da CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA no inciso li
0 que pode indicar que julgados e orientacBes técnicas e juridicas anteriores podem sustentar na
atualidade a forma que consta nos subitens do item 2.11 do Edital como acima transcrito.

Por isso, vale-se de matéria juridica encontrada em pesquisa no endereco eletrdnico
h_ttps://www.migalhas.com.br/depeso/374856/habiIitacao-economico-financeira-em-licitacoes
que contribuird para o deslinde do caso concreto que transcreveu sobre julgado do Superior
Tribunal de Justica o Mestre MARCAL JUSTEN FILHO, quando assinala na sua obra Comentérios a
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 152. ed. So Paulo: Dialética, p. 537, o seguinte:

“Lembre-se que o ST/ reputou vdlido edital que deixou de exigir comprovacio
atinente a todos os incisos do art. 31 ‘ndio existe obrigaciio legal a exigir gue os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8.666/93" — (Resp n?
402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002). (GRIFAMOS)

g

“Ao editar a norma, o legislador utifizou o termo “limitar-se-g que significa “pér
limite”, demarcar”, “restringir”. Ou seja, quando da _elaboracdo do edital do
processo ficitatério o responsdvel PODERA exigir as condicdes de qualificacéio
econdmico-financeira necessdrias & comprovacéio da capacidade da licitante de
dar cumprimento ao compromisso assumido, DENTRE AQUELAS LISTADAS NO
ART. 31, porém, a exigéncia se limita aos documentos ali listados, NAO
PODENDO O EDITAL EXIGIR DOCUMENTO QUE NAO CONSTE DA NORMA”.
(GRIFAMOS)

5.2 — Na mesma matéria publicada consta direcionamento do professor RONNY CHARLES LOPES
TORRES na sua obra Leis de Licitaces Piblicas Comentada. 62 ed. JusPodivm, p. 377-378, sobre o
mesmo assunto e com o mesmo entendimento:

“A qualificacdo econémico-financeira visa verificar o capacidade econémica do
particular, a fim de resguardar condicBes suficientes e compativeis com o
posterior execu¢fo contratual. Nesse sentido, ao elencar a documentacéo
exigivel, o art, 31 da Lei n. 8.666/9328, expressamente impds o cardter
limitativo do rol apresentado. Logo resta proibida g apresentacdo de
requisitos ndo_previstos pela legislacdo, e por ser apresentado como fimite
restritivo  mdximo, no caso concreto, O CERTAME PODF REDUZIR A
APRESENTACAQ DOS REQUISITOS”. (GRIFAMOS)

6 — CONSIDERACOES FINAIS

6.1 - Ressalta-se gue o Termo de Compromisso da Ata e Registro de Precos a ser assinado com a
licitante vencedora do certame terd um valor que deve ser visto como pequeno e ainda, como se
trata de prestagdo de servico que deverd ser executada de forma parcelada, em periodo de 12
{doze) meses, bem ainda, sem obrigatoriedade da Administracdo Municipal contratar qualquer
quantitativo minimo, ndo se deve exigir documentacio em excesso ou que venha a restringir o
nimero de participantes, sendo que a apresentacdo da Certiddo como exigida nos subitens do
item 2.11 do Edital ¢ suficiente, adequada e supre a isonomia no caso concreto.
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7 - DECISAO

7.1 - Por todo o exposto, analisando o que foi requerido e o enunciado existente nos subitens do
item 2.11 do Edital como transcritos e detalhados acima, bem ainda os direcionamentos técnicos
trazidos a coroldrio indicam e dio sustentacio para gque o recurso seja considerado
IMPROCEDENTE e, por isso, NAO E ACOLHIDO. Desta forma, a redacio do Edital serd mantida.

7.1.1 - Deste modo, FICA MANTIDA A SESSAO PUBLICA que serd realizada no dia 28/11/2023, com
inicio as 13:00hs (treze horas).

Atenciosamente

Prefeitura Municipal de S3o Lourengd, 24 de novembro de 2023.

JANAINA OLIVEIRA DOS SANTOS
AGENTE DECONTRATACAO (Pregoeira)

RATIFICACAO

RATIFICO a decisio da Agente de Contratagio (Pregoeira) em nio acolher o
recurso de impugnagio do Edital do processo licitatério acima epigrafado, tenho em
vista as orientagbes técnica trazidas a coroldrio que direcionam para que a exigéncia
da apresentacio da Certidio Negativa de Faléncia e Concordata Judicial ou
Extrajudicial ou mesmo Positiva com as devidas explicagdes para analise imediata,
como consta do Edital.

RATIFICO o ordenamento para que seja mantida a realizacio da sessdo piiblica do
pregdo na forma eletrdnica para o dia 28 do corrente més.

Sio Lourenco, 24 de novembro de 2023

Erika Junger de Toledo Ramos
Secretario Municipal de Saide
Autoridade Competente




