A empresa

Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS

CNPJ/MF n2 21.467.701/0001-05

Rua Roldio Miranda, n2 550, Bairro Funcionarios
CONTAGEM/MG - CEP 32.040-335

REFERENCIA:

Processo ne 0432/2023 — Pregdo Eletrdnico n? 193

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE CESTAS
NATALINAS PARA QS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO, CONFORME QUANTITATIVOS E ESPECIFICACOES
CONSTANTES DA TABELA DESTE EDITAL.

Prezado Senhor

01 - Foi recebido, TEMPESTIVAMENTE, recurso de impugnacdo ao Edital do processo licitatorio em
referéncia aduzindo que:

“A presente IMPUGNACAO visa demonstrar as irreqularidades que viciam 0
procedimento licitatério em tela, na modalidade de Pregéo Eletrénico, tipo Menor
Preco Global (...) 0 art. 32 do Lei &. 666/93 consagra que a licitagdo deve garantir a
selegdio da proposta mais vantajosa e, no inciso | do §1¢, veda a disposi¢do, nos atos
convocatérios, de cléusulas ou condicbes que comprometam ou restrinjam o cardter
competitivo (...) compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vigveis, procedendo-
se & licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala {...)
Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode dfastar licitantes que ndo possam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administracéo. (...} Evidente, assim, que, em regrd, a licitaciio deve ser procedida
por itens, sendo ilegitima o agrupamento, em um mesmo lote, de objetos
divisiveis, somente sendo possivel a unidGo em lote de objetos niio divisiveis e se a
natureza dos itens forem extremante semelhantes, de modo a trazer beneficios a
Administracéio e ndo malferir a competitividade {(...) Alcangando o ato convocatorio
em comento, depreende-se que A LICITACAO SERA POR MENOR GLOBAL, EM LOTE
UNICO, REUNINDO, CONTUDO, NESTE LOTE, PRODUTOS ABSOLUTAMENTE
DIVERSOS {...) E de se anotar que O LOTE UNICO DO EDITAL ora impugnado TRAZ
PRODUTOS DOTADOS DE CARACTERISTICAS COMPLETAMENTE DISTINTAS,
agrupando, de uma sé vez, alimentos industrializados, com prazo de vencimento
fongo, COMO PANETONE (...) o Impugnante requer: a) LIMINARMENTE, seja
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recebida o presente Impugnagdo, para determinar a suspensdo imediata do Pregdo
Eletrénico n° 193, tendo em vista que a abertura do certame estd determinada para
o proximo dia 07 (sete) do més de novembro; b) em face dos vicios insanaveis, a
nulidade do Edital em aprego ou a sua republicacéo, com a renovacdo dos prazos
legais. Nesses termos, pede deferimento”. (GRIFAMOS)

02 - CONSTA DO EDITAL E ANEXO 1:

2.1 - FORNECIMENTO DE CESTAS NATALINAS (...) CONFORME QUANTITATIVOS E
ESPECIFICACOES CONSTANTES DA TABELA DESTE EDITAL — EXECUCAQ DO OBJETO.

2.1.1- “.. todas as especificagdes e detathamento dos itens do objeto estfio descritos
no Termo de Referéncia - Anexo I deste Edital, incluindo sua tabela com 0s
quantitativos, valores unitdrios e totais, e informacdes complementares”.

2.1.2 - As cestas natalinas DEVERAO SER ENTREGUES PELA CONTRATADA nos locais
indicados:

2.1.2.1- 667 (seiscentas e sessenta e sete) CESTAS (...) diretamente na Sede da
Secretaria de Educacdo na Rua Aristotelina Bitencourt, 99- Séo Lourengo Velho, nos
dias Gteis de 8h (oito horas) as 17h (dezessete horas);

2.1.2.2 - 154 (cento e cinquenta e quatro) CESTAS (...)na Rua Maria da Gldria Ensd,
200- Sdo Lourengo Velho, nos dias Uteis de 8h {oito horas) as 17h (dezessete horas);

2.1.2.3 - 382 {trezentas e oitenta e duas) CESTAS (...} na Rua Jaime Souto Maior, 447-
Federal, nos dias tteis de 8h (oito horas) as 17h (dezessete horas);

2.1.2.4 - 397 (trezentos e noventa e sete] CESTAS {...)na Sede da Prefeitura Municipal
de Sdo Lourengo na Praca Dugque de Caxias, 61- Centro, nos dias uteis de 8h {oito
horas) as 17h {dezessete horas).

2.1.2.5 - Considerando que o fornecimento se trata de alimentos pereciveis, FICA
ESTABELECIDO gue A _ENTREGA DAS CESTAS NATALINAS PELA CONTRATADA nos
locais acima referidos deverd ocorrer no_periodo de 14 a dia 18 de dezembro de
2023.

2.1.2.6 - Os TENDERS, cujo RETIRADA SERA INDIVIDUALMENTE PELO USUARIO das
8h {oito horas) as 17h (dezessete horas) nos dias dteis, guando_cada funciondrio
deverd portar (APRESENTAR) o "VALE TENDER" que serd padronizado e devidamente
assinado pela Autoridade Competente.

2.1.2.7 - Considerando que o fornecimento de TENDER se trata de alimento perecivel,
a disponibilizacdo da RETIRADA PELOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS deverd ocorrer
no periodo do dia 18 a 23 de dezembro de 2023.

2.1.3- 4.1 - O JULGAMENTO desta ficitagdo serd pelo MENOR PRECO POR ITEM.
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CONSTA NO ANEXO | A TABELA EM DISPUTA COM 3 (TRES) ITENS

TABELA DO(S} ITEM{NS)
LOTE 001
ITEM RESPECIFICACAO UNID | QUANT | VALOR | VALOR

UNIT TOTAL

01 | CESTA NATALINA com 14 (quatorze) itens

conforme consta nas especificagbes de cada item unidade 1.203 184,83 | 222.350,49
do objeto, conforme descrig8o acima CESTA

02 | RESERVADO para ME e EPP - CESTA
NATALINA com 14 (quatorze) itens conforme unidade 397 184,83 73.377,51

consta nas especificagbes de cada item do CESTA
objeto, conforme descrigdo acima

03 | 1 (uma) UNIDADE DE TENDER FEITO COM
PERNIL com peso de no minimo 90gr Unidade 1.600 89,10 | 142.560,00
(novecentos gramas) ac méximo de 1.100gr (um | TENDER
quilo e cern gramas), superior ou similar a marca
sadia ou perdigdo acompanhado de bolsa
térmica para manutengédo da refrigeracao

TOTAL R$ 438.288,00

{quatrocentos e trinta e oito mil e duzentos e oitenta e oito reais)

2.4 — CONSIDERACOES E OBSRVAGOES NECESSARIAS:

2.4.1 - A presente licitagdo ndo estard julgando os trés itens em Unico lote.
2.4.1.1 — O item 01 serd julgado para quantas licitantes se interessarem;
2.4.1.2 - O item 02 ser4 julgado com reserva exclusiva para ME e EPP;

24.1.3 - O item 03 serd julgado para quantas licitantes se interessarem, porém para receber
ofertas em separado, os itens 01 e 02.

2.4.1.4 — O julgamento POR ITEM do dnico lote desta licitacdo se comprova pelo que consta da
EXECUCAO DO OBJETO, gual seja, as condigbes das entregas, sendo que o item reservado para ME
e EPP, as 397 CESTAS ser3o entregues pela empresa em ENDERECO DISTINTO.

2.4.1.5 — Outro ponto que comprova também o julgamento POR ITEM é que os TENDERS ndo
serdo entregues ACONDICIONADOS nas CESTAS e sim retirados diretamente na empresa. E mais,
os TENDERS serdo RETIRADOS em perfodo posterior (18 a 23/12) a ENTREGA DAS CESTAS (14 a
18/12). Portanto, o item distinto (TENDER), julgado e executado em separado, dada a sua
condi¢do da comercializagdo e acondicionamento especial.
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2.4.2 — De suma importancia transcrever o comando legal — Lei Municipal n2 3.612/2023, para este
“presente” que serd concedido aos servidores municipais e que no seu art. 12 e §12 do art. 28,
respectivamente dispdem:

“Fica 0 Poder Executivo autorizado a CONCEDER, a partir do ano de 2023, CESTA
DE NATAL a cada um dos servidores municipais ativos da Administracdo direta €
indireta.

(...} serd licitado o quantitativo de 1.600 (mil e seiscentas) CESTAS (...} para
Administracdo direta, (...) pelo PRECO UNITARIO de até RS 290,00 (duzentos e

noventa reais}”

2.4.3 — Do comando legal transcrito pode ser entendido a separagao dos itens possives:

2.4.3.1 — deve ser concedido 1.600 CESTAS e NAO géneros para composicio das CESTAS;

2.4.3.2 — o valor maximo unitdrio seria de RS 290,00 (duzentos e noventa reais) porém, conforme
COTAQA"O de precos o valor unitirio maximo ficou estipulado em RS 273,93 {duzentos e setenta
e trés reais e noventa e trés centavos).

2.4.3.3 — pontos que indicam o JULGAMENTO POR ITEM, porém sem descaracterizar a concessao
de CESTAS DE NATAL, mas com a complementagdo de TENDERS em separado, tendo em vista ©
tipo de comercializacao, acondicionamento e transporte em temperatura especial.

2.4.3.3.1 — E ainda mais para configurar a separagdo deste item (TENDER) que a sua execugdo se
dara: “... acompanhado de bolsa térmica para manutencio da refrigeracdo”.

2.4.4 — Mediante estas consideragtes e observacdes pode-se concluir a correcdo e legalidade da
divisdo do objeto em 3 (trés) itens DISTINTOS ndoc em julgamento dos trés itens em Unico lote
como afirmado na pega impugnatdria.

3 — LEGISLACAO MUNICIPAL

3.1 - O objeto da licita¢do ora em debate advém de uma Lei Municipal de autorizou a CoNcessao
de CESTA DE NATAL para os servidores municipais, cOmo se depara com o comando normativo ja
transcrito no item 2.4.2 acima, qual seja, CESTA € ndo aquisi¢do de géneros para se montar cestas.
Este indicativo esta sedimentado nas préprias condicdes de entrega, isto &, entregar as CESTAS DE
NATAL montadas com os itens listados, tendo em vistas a realidade administrativa, falta de local
apropriada para armazenagem e até mesmo disponibilidade para se montar as cestas, se fosse 0
caso. Mas, a forma licitada atende a Lei Municipal 3.612/2023.

3.1.1 — A separacdo do objeto em trés itens e o respectivo julgamento procurou atender a norma
municipal, o dispositivo do inciso Ill, do art. 48 da Lei Complementar n¢ 123/2006, bem como O
oferecimento do produto TENDER para compor a CESTA DE NATAL com as precaugdes € cuidados
necessarios para este tipo de produto, sendo a retirada nas dependéncias da propria empresa e
diretamente pelo préprio beneficiario da concessio — servidor pablico municipal. Portanto, todas
estas condigOes se mostram compativeis com a execu¢do do objeto de forma correta.
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3.2 - Por estas consideracdes e observages fica demonstrado, sem duvida alguma, que os itens
foram separados para atender a Lei Municipal que concedeu as CESTAS; que a separacdo atendeu
os dispositivos da Lei Compiementar n® 123/2006 sem descaracterizar o comando da Lei Municipal
e da mesma forma a necessidade na separag¢do do item 03 — concess3o para integrar a CESTA DE
NATAL com o oferecimento do produto TENDER com as precaugbes necessdrias para a respectiva
retirada na empresa pelo préprio beneficiario da concessio — servidor ptiblico municipal.

4 - ORIENTACOES TECNICAS

4.1 — O mestre MARCAL JUSTEN FILHO ¢ citado em julgamento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS ANDRADA no Recurso de Reconsideragao
n2693.331/2008 e que se refere a desmembramentos do objeto que poderiam desnaturar ¢
préprio objeto e desfigurar a execugdo que deveria se mostrar satisfatéria para atingir os objetivos
esperados. Neste caso concreto, a concesséo de CESTAS DE NATAL para os servidores municipais,
caso esmiucasse todos os itens de cada cesta e para varios fornecedores ndo se garantiria 0 menor
preco, tendo em vista as despesas com entrega, além de ndo se atingir satisfatoriamente a
pretensdo e a aprovacéo legislativa.

“0 fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagbes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execug¢do
satisfatdria”. (Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos, Dialética, 2000. P. 213)

4.2 — Outro julgado do Tribunal de Contas de Minas Gerais — processo 1.088.784/2021 que se
amolda com o caso concreto e que o indica como correta a aquisicdo de CESTA DE NATAL com o5
itens que a integraréo:

“1 - O parcelamento do objeto de licitagdo destinada & aquisicdo de bens e
servigos divisiveis é obrigatdrio {(...] com fulcro no referido art. 23, §12 da Lei
n8.666/1993. 2 — Embora o parcelamento seja a regra, nos termos do art. 23,
§19, é possivel que, diante das especificidades do caso concreto, a Administraciio
justifique a necessidade de agrupamento dos itens mediante razdes técnicas e
econémicas. 3 — O estabelecimento das condicbes para entrega do objeto
encontra respaldo no art. 40, Il da Lei n? 8.666/1993 ¢/c art. 25 da Lei n®
14.133/2021 e deve ser analisado a partir dos principios da competitividade, da
isonomia e da selecdo das proposta mais vantajosa”.

4.3 - A Impetrante trouxe a Simula n2 247 do TCU que direciona para a obrigatoriedade de dividir
o objeto em itens, porém, ha que se observar no texto « DESDE QUE NAO HAJA PREJUIZO PARA
O CONJUNTO OU COMPLEXO ...”. No caso o conjunto é a natureza da concess8o e distribuicdo das
CESTAS DE NATAL com igualdade entre os servidores e estas montadas com igual quantitativo de
itens guardando de maneira uniforme todos os itens como consia das suas especificagdes. E mais,
o objeto foi dividido em 3 {trés) itens como jé mencionado acima, qual seja, o item 01 para
receber ofertas de todas as licitantes com entregas em locais distintos; o item 02 reservado
somente para receber ofertas de ME e EPP e o item 03 para ser retirado na prépria empresa.
Portanto 3 (trés) itens com condi¢des distintas para oferta de lances e condi¢des de execugao.
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5 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

5.1 — Torna-se importante transcrever enunciado publicado pelo Tribunal de Contas da Unido e
que se amolda ao caso referente a impugnacdo ora respondida:

“0) Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por
itensflotes SEMPRE QUE tCONOMICA E TECNICAMENTE VIAVEL, cabendo a
Administrac3o, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da op¢ao feita.

Enfim, a licitacdo por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel, ou
seja, a divisio do_objeto em vdrios itens/lotes ndo pode culminar na elevacio do
custo da contratacio de forma global, nem tampouco afetar a integridade do
objeto pretendido ou comprometer a perfeita execucdo do mesmo. Isso porque
em determinadas situacbes a divisio do objeto_pode desnatura-lo ou mesmo
mostrar-se mais gravosa para_a Administracdo, fatos esses que devem ser
verificados e justificados pela autoridade competente”. (GRIFAMOS)

DECISAO

Por todo o exposto, analisando o que foi requerido e os enunciados existentes no Edital licitatorio
e no seu Anexo | (referéncias da licitagdo) como transcritos e detalhados acima, bem ainda 0s
direcionamentos técnicos trazidos a corolario indicam gue o recurso é IMPROCEDENTE e, por is50,
NAO E ACOLHIDO, considerando que a alegagdo da ndo divisdo do objeto nédo procede, pois foi
dividido em 3 (trés) itens, e como especificado, atende 3 Lei Municipal n2 3.612/2023 e os
objetivos da Administracdo. Deste modo, FICA MANTIDA A SESSAO PUBLICA que serd realizada no
dia 07/11/2023, com inicio as 13:00hs {treze horas).

Atenciosamente

Prefeitura Municipal de S3o Lourengo, 31 de outubro de 2023.

P

SANIEL

IEL DONATO NUNES
Secretario Municipal de Planejamento
AUTORIDADE COMPETENTE




